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Existen multiples teorias sobre lo ptblico en el desarrollo urbano y
muchos los autores que concuerdan en el uso del espacio publico como eje
conector de los cadticos problemas de la sociedad. Concretamente,

El espacio publico ocupa un lugar secundario en la agenda
publica internacional. Sin embargo, cada dia se incrementan
las demandas de los habitantes a favor de la incorporacion
en la ciudad en la que habitan, de espacios al aire libre que
permitan la interaccion entre ellos. La ciudad apuesta por una
recualificacion de sus espacios publicos con el fin de responder
mejor a las necesidades de elevacion de la calidad de vida de
sus habitantes (Pascual & Pena, 2012, pag. 26).

En el siguiente apartado se esbozara desde la postura teorica y critica
de diferentes autores sobre el espacio publico, y la perspectiva legislativa
del mismo en la naciéon colombiana.

1.1. Espacio publico: Generalidades y Legislacion en
Colombia

Para obtener una mayor comprensién del concepto Espacio Publico,
es necesario pabordar su composicién gramatical por separado. Por un
lado, se tiene el concepto de espacio, el cual hace referencia a zonas para la
produccion social; mientas que lo publico, es planteado como el lugar de
las visibilidades o la zona de interacciones superficiales.

Ahora bien, teniendo claridad acerca de estos términos, se entiende
la definicion del espacio publico como un lugar para las representaciones
simbolicas, la expresion cultural en general, la interaccion social, el
intercambio economico, etc., y por esta razon Lefebvre plantea que “una
existencia social' que no produzca su propio espacio no es mas que una

1 En muchos de sus documentos emplea este término para expresarse sobre la
sociedad en general.
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abstraccion que no puede superar la esfera de lo ideolégico o de lo cultural”
(Cedeno, 2009). Asi pues,

El espacio publico es un lugar que permite el forjamiento de
grupos e ideales, es decir, se convierte en una zona de encuentro
en donde la sociedad puede interactuar abiertamente. Este
se transforma en un cualificador de la calidad de vida de los
individuos, es un conjunto de areas, bienes y elementos que
son patrimonio de todos, y, por tanto, estos satisfacen las
necesidades culturales, recreacionales, de movilizacion, de
acceso a un medio ambiente adecuado y de integracion social
(Defensoria del Pueblo, 2001).

Analizando el término desde el punto de vista antropologico, el espacio
publico es el sitio ideal para disfrutar del anonimato y explotarlo en su
propio beneficio ya que la capacidad de observacion que se puede desplegar
es muy intensa (Buil, 2000). De igual forma, Cedenio (2009) aclara que
para la construccion del espacio publico es primordial tener claridad acerca
de las estrategias, negociaciones y pactos que se realizan a su alrededor. “El
espacio publico de las ciudades se constituye por antonomasia en el lugar
de lo urbano como urdimbre de relaciones efimeras y superficiales entre
desconocidos o conocidos de vista” (Cedefio, 2009, pag. 15).

(Marrero , 2008), cita a Isaac Joseph, quien en su trabajo titulado
El espacio publico como lugar de la accion (1999), explica la concepcion
del espacio ptblico como un drea de accesibilidad universal, producto de
un andlisis marcado por las fundamentaciones de Hannah Arendt y Jurgen
Habermas; destacando dos caracteristicas importantes: el espacio publico
como lugar de la acciéon y como lugar de la comunicacion.

Entre otras manifestaciones, (Marrero ) destaca mediante los estudios
de Isaac que, el espacio publico es, ademas, un espacio de comunicaciéon
basado en formas de adaptacion (orden de visibilidades) y cooperacion
(orden de interacciones) (2008).

Estos dos ejes dan lugar a dos conceptos: espacio sensible y espacio
de competencias. El primero, mencionando a la evolucion de los cuerpos
tanto perceptibles como observables; y el segundo se refiere a saberes
practicos, en éste, participan operantes (arquitectos o urbanistas) y quienes
conceptuan (usuarios del comun).
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Asi pues, el espacio ptblico es el resultado de la unién entre urbanismo
y sociedad, un generador de encuentros sociales que permiten el desarrollo
integral de las comunidades. Tal como se expone con respecto a la relacion
publico-social® :

Lo publico reivindica lo que la sociedad sabe y puede hacer; se
revitaliza con los ciudadanos que tienen interés en participar en los asuntos
comunes. El vigor de lo publico forma parte de la redefinicion de lo estatal
y lo social. Es, por tanto, un sistema de capacidades que articula diversas
esferas, que pueden y deben contribuir al abordaje del interés colectivo.
(Uvalle, 2006, pag. 257)

Ademas, explica (Cantu, 2012), que apartando un poco lo que
sera la calle, la plaza y el parque, como elementos del espacio publico de
uso cotidiano por todos los ciudadanos, también se consideran dentro
del grupo los lugares que mantienen una relacion directa con los entes
administrativos de una ciudad o con las areas politicas de diversos niveles.
En estos se ejerce la ciudadania y se realiza politica. Es importante incluir
de igual manera el espacio publico patrimonial urbano-arquitecténico de
una ciudad.

Ahora bien, no todas las definiciones deberan ser tedricas o
conceptuales historicas’ ; por ejemplo, (Delgadillo, 2014), cita a Delgado
para mostrar una opinion contraria a lo que se entiende como espacio
publico, definiéndole en la actualidad como una moda de planificadores
urbanos, arquitectos y gobiernos locales, que promueven diversos
megaproyectos urbanos y negocios privados; determinandolo como una
“ideologia” en donde el término es utilizado a fin vacio sin aportaciones
sociales positivas, mas alla que la obra construida en si.

Asi mismo, es deber dejar en claro que “Los espacios publicos de la
ciudad evolucionaron conforme la ciudad y la sociedad lo hicieron y son
el reflejo de los cambios de la historia. Ello confirma, igualmente, que la

2 Respondiendo a una combinacion de movimientos que se encuentran unidos a la
redistribucion del poder, recursos y beneficios. Asi mismo responde a conductas relacio-
nadas con aspectos de la comunidad civil y la comunidad politica.

3 Se hace referencia a conceptos permanentes que vienen de tedricos de tiempo
atras.
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planificacion del espacio publico es la ‘raiz’ del urbanismo” (Pascual &
Pena, 2012, pag. 26).

El argumento principal de todo ello, es que el espacio publico es
un valor ideolégico con dos finalidades: a) servir para la reapropiacion
capitalista de la ciudad, y b) la construccion de un “paraiso” que excluye
y desplaza todo comportamiento, tanto ludico como lucrativo, de las
clases trabajadora y sin poder adquisitivo, representados en ventas
informales, indigentes, inmigrantes, prostitutas, etc., creando un espacio
publico controlado y donde exista cero tolerancia hacia los grupos sociales
mencionados (imagen 1y 2).

Sin embargo, se plantean otras perspectivas (Borja & Muxi, 2000),
unas visiones distintas, en las que el espacio publico es mas que residual
entre calles y edificios, y se convierte en un espacio multifuncional: un
sistema de redes que permite, a través de la expresion colectiva y de la
diversidad social y cultural, ordenar las zonas de la ciudad (imagen 3 y
Plano 1).

Imagen 1. Ronda Norte. Monteria, Cordoba. Imagen 2. Avenida Ocala. Sincelejo, Sucre.
Fuente: Autor Fuente: Melissa Salas

Imagen 3. Parque Garcia Rovira, Bucaramanga -
Santander. Fuente: Autor
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Plano 1. Clasificacion Parques Municipio de Bucaramanga. Fuente: POT de
Segunda Generacion 2013 — 2027.

En Colombia, lo explica (Gonzalez, 2009), el crecimiento acelerado
de gran parte de las ciudades y la poca planeacion desde sus respectivas
administraciones, han generado que los espacios publicos en los principales
centros urbanos hayan sido el resultado de la conjugacion residual de lo
privado y lo publico, postergando a un segundo plano los procesos de
desarrollo urbano, y ademas olvidando que éste es el elemento estructurador
del urbanismo y del desenvolvimiento social de cualquier poblacion.

Asi mismo, ademas de la deficiencia latente en planificacion urbana
y territorial que se tiene en Colombia, (Nunez & Goémez, 2008) se suma la
problematica socio-econémica por la cual atraviesa la ciudadania en general,
muestra clara de la necesidad de subsistencia y la generacion de ingresos
economicos para sus familias, encontrando como solucion, la invasion del
espacio publico con ventas callejeras; éstas afectan de manera indirecta los
ingresos del Estado, que no percibe ninguna clase de impuestos por dichas
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actividades, y de igual forma, impacta negativamente en el bienestar de la
poblacion, y, por consiguiente, el nivel de desarrollo de las ciudades.

Segtn un analisis realizado por el (Diario El Tiempo, 2017), en el cual
se indica que, segun calculos de las respectivas alcaldias de las principales
ciudades del patis, la cifra de vendedores ambulantes ascenderia en total a
33.858, dejando en claro que estos centros urbanos enfrentan un fenémeno
de invasion del espacio publico que afo tras ano ira en aumento.

Algunos datos muestran, por ejemplo, que “La capital del pais (...)
es la ciudad con mayor indice de vendedores ambulantes, invadiendo el
espacio publico del centro, con un conteo de 14.666” (Diario El Tiempo,
2017).

Asi mismo (2017), expresa que, en Bucaramanga, luego de la
reubicacion de vendedores ambulantes del centro, realizada en 2013, 300
vendedores informales retomaron por vias de hecho las calles, generando
“la represion por parte de las autoridades”.

Por el lado de la costa atlantica, la cuenta va con una presencia de
9.180 vendedores ambulantes en el centro de Barranquilla, quienes ocupan
unos 16.500 metros cuadrados del centro de la ciudad; indicando ademas
que una de las zonas mas criticas, semeja el area de dos canchas de futbol
profesional.

Entre tanto, la cifra de vendedores informales en Cali, la principal
ciudad del occidente de la Nacién, muestra que esta problematica en las
calles del centro asciende a 8.000 ocupantes, representados en 9.600
metros cuadrados.

“En Medellin, segun la oficina regional de Fenalco, la cifra de
vendedores informales asciende a 11.000, sin embargo, se contabilizan
3.458 que cuentan con el permiso de la alcaldia para trabajar” (Diario El
Tiempo, 2017).

Pese a las cifras mostradas por el Diario EL Tiempo (2017), es
deber reconocer que la legislacion colombiana no deja de lado este tema:
la Constituciéon Politica de Colombia (1991) engloba varios articulos
referentes al espacio publico, y asi mismo, existen leyes, decretos y codigos
que permiten tener mayor claridad acerca de los compromisos que tiene,
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tanto el ciudadano del comun, como las administraciones distritales y
municipales referentes al espacio publico.

A continuacion, se detallan los documentos mencionados con la
finalidad de brindar mayor claridad acerca de la normatividad aplicada al
espacio publico en Colombia (Tabla 1).

Tabla 1. Sintesis Legislacion Colombiana sobre Espacio Publico.

Documento Seccion Contenido

Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

“Es deber del estado velar por la
proteccion de la integralidad del
Constitucion Art. 82 espacio publico y por su destinacion
politica al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular”.

La ley regulara las acciones populares
para la proteccion de los derechos

e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la

Art. 88 seguridad y la salubridad publica, la
moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia economica y otros
de similar naturaleza que se definen
en ella.

El conjunto de inmuebles putblicos y
elementos arquitectonicos y naturales
Art. 5 | de los inmuebles privados que estan
destinados para la satisfaccion de
necesidades colectivas

Art. 63

Ley 9% de

Leyes 1989
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Documento

Seccion

Contenido

Leyes

Ley 9% de
1989

Art.

Aborda el tema del destino y uso del
espacio publico.

Art.

Senala la posibilidad de la accion
popular como mecanismo de defensa
de los elementos constitutivos del
espacio publico y el medio ambiente.

Art.

66

Indica las sanciones que podran
interponer los alcaldes, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion

Ley 361
de 1997.

Art.

43

Establece las normas vy criterios
basicos para facilitar la accesibilidad a
las personas con movilidad reducida,
sea ésta temporal o permanente.

Ley 388
de 1997

Garantizar que la utilizacion del
suelo se ajuste a la funcion social de
la propiedad y velar por la creacion y
la defensa del espacio publico.

Ley 743
de 2002

Art.

El desarrollo de la comunidad es el
conjunto de procesos econémicos,
politicos, culturales y sociales que
permiten mejorar la calidad de vida
de las comunidades

Ley 810
de 2003.

Art.

Modifica el articulo 104 de la Ley
388 de 1997 y establece que las
infracciones urbanisticas daran lugar
a la aplicacion de sanciones por
parte de los alcaldes municipales y
distritales.
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Documento

Seccion

Contenido

Leyes

Art. 4

Modifica el articulo 107 de la Ley
388 y se ocupa de la restitucion
de los elementos del espacio
publico y las multas en caso del
incumplimiento.

Ley 1083
de 2006

Art. 1

Con el fin de dar prelacion a la
movilizacion en modos alternativos
de transporte,, asi como los sistemas
de transporte publico que funcionen
con combustibles limpios, los
municipios y distritos que deben
adoptar Planes de Ordenamiento
Territorial.

Art. 2

b) Articular los sistemas de movilidad
con la estructura urbana propuesta
en el Plan de Ordenamiento
Territorial. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial elaborara los estandares
nacionales para el desarrollo de
vivienda, equipamientos y espacios
publicos necesarios para dicha
articulacion.

Decretos

Decreto
1504 de
1998

Art. 1

Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular

Art. 3

El espacio publico comprende los
siguientes aspectos: bienes de uso
publico; elementos arquitecténicos,
espaciales y naturales; dreas para la
conformacion del sistema de espacio
publico

Art. 5

El espacio publico esta conformado
por elementos constitutivos y
complementarios:

* Elementos constitutivos naturales.
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Documento Seccion Contenido
* Elementos constitutivos artificiales
o construidos.
Decreto » Componente de la tacio
Decretos 1504 de |[Art. 5 por avegetacion
natural e intervenida.
1998 .
» Componentes del amoblamiento
urbano.
Decreto Por el cual se reglamentan las
1600 del disposiciones sobre licencias
20 de urbanisticas, reconocimiento de
mayo de edificaciones y legalizacion de
2005. asentamientos humanos
Decreto Por el cual se reglamenta el manejo
1504 de del espacio publico en los planes de
1998. ordenamiento territorial.
Por el cual se reglamentan las
Decreto disposiciones referentes a licencias
1052 de de construccion y urbanismo, al
1998 ejercicio de la curaduria urbana, y las
sanciones urbanisticas.
Codigo | Art. Define los bienes ptblicos y de uso
civil 674 comun.
Nadie podra construir, sino por
Art. permiso especial de la autoridad
679 competente, obra alguna sobre
las calles, plazas, puentes, playas,
terrenos fiscales.
COd.l 50 Da Facultades a la policia para dictar
Nacional . .
de la Art.132 actos t'endlentes a gat.rant}za'lr la
Codigos Policia integridad del espacio publico.
Los codigos departamentales y
municipales de policia, dictados
Codigos por las Vasambleas y concejos,
departamentales respectivamente, establecen las
. " | normas municipales y generales de
municipales y ‘ C
o convivencia ciudadana, las cuales
distritales de . . .
o tienen repercusiones directas sobre
policia. la manera como las comunidades
urbanas hacen uso del espacio
publico.

Fuente: Melissa Salas y Jessica Florez.
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1.2. Del disfrute del espacio publico y su injerencia sobre
la calidad de vida urbana

(Dziekonsky, Rodriguez, Munoz, Henriquez, Pavéz, & Muioz*,
2015) En el espacio publico existen centros de interaccion social: las plazas;
aqui se permite la construccion de identidades y realidades individuales
compartidas, que favorecen e influyen en la integracion social de la
comunidad (imagen 4).

El espacio publico se convierte en un espacio tangible, en donde
se expresa, contrasta y desarrolla el universo simbélico de cada actor
involucrado en él. Es asi como se da lugar a la relacion entre espacio publico
y calidad de vida. Daza (2008), a través de lo definido por Oballos (afio),
describe a la calidad de vida como el grado de satisfaccion presentado por la
demanda de necesidades y/o aspiraciones generadas por los individuos que
ocupan un espacio urbano, esto puede ser obtenido a través de estrategias
ordenadoras, las cuales actuan directamente sobre el componente fisico-
espacial del area estudiada, e indirectamente sobre los componentes social,
economico, politico y cultural, estableciendo relaciones de calidad entre
los mismos.

En el caso de Colombia, el concepto calidad de vida se asocia al
conjunto de bienes y servicios que le permitan al individuo y al grupo
social, suplir sus necesidades basicas insatisfechas y alcanzar un nivel
minimo de bienestar. Cuervo (2002) considera a la calidad de vida un
concepto cualitativo que guarda relaciéon con las condiciones sociales, las
relaciones interpersonales, las percepciones, expectativas, suefios y utopias;
es la conformacion de una sociedad ajustada al logro de ciertos valores
como la libre expresion y la defensa de lo justo, asi como la participacion en
la vida comunal y la creacion de actividades orientadas al bienestar social.

Por otro lado, Rodado & Grijalba (2001) consideran que para que la
calidad de vida funcione en todos sus campos esta debe incluir las variables
que afectan al individuo: “para crear una teoria de calidad de vida, se debe
partir de las necesidades basicas del individuo y relacionarlas con otras mas
complejas en el ambito economico, social y espiritual” (Rodado & Grijalba,
pag. 220).
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Imagen 4. Plazoleta Luis Carlos Galan. Bucaramanga, Santander.
Fuente: Autor

Por otro lado, para (Pinzon & Echeverri, 2010) la calidad de vida
urbana, segun el informe titulado “Nuestra Propia Agenda”, emitido por
la Comisién de América Latina y el Caribe para el Desarrollo y el Medio
Ambiente (CEPAL) en 1990 se establece un concepto mas amplio, dado que
considera que la calidad de vida representa algo mas que un nivel de vida
privado; en esta se incluyen elementos relacionados con la infraestructura
social y publica, ya que de esta manera se acttia por el beneficio comun y se
mantiene el espacio o el medio sin altos niveles de deterioro y contaminacion.

El espacio publico ademas de ser considerado un indicador de
calidad urbana, también se convierte en un instrumento indispensable para
la politica urbanistica, ya que a través de ella se logra construir la ciudad,
renovar los antiguos centros, y producir nuevas centralidades que permitan
sujetar los tejidos urbanos, y de esta forma, se da un valor ciudadano a las
infraestructuras (Borja & Muxi, 2000).

Ahora bien, Daza (2008), haciendo uso del documento “Desarrollo y
Libertad” de Amartya Sen, considera que la calidad de vida de los ciudadanos
sufre una trascendencia, pasa a un plano superior en donde se tiene acceso
a oportunidades y al aprovechamiento de los bienes y servicios ofrecidos
por el entorno urbano, demostrando también que el problema de desarrollo
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incluye dimensiones relacionadas con la posibilidad de participacion de los
individuos en espacios donde se presente un colectivo social (pag. 18).

El territorio siempre esta en la busqueda de encontrar espacios que
permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, asi como identificar
lugares en donde se puedan satisfacer plenamente las necesidades humanas
y no se ignoren las capacidades tanto individuales como colectivas que
tienen las personas de crear constantemente sus propias condiciones
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

Si bien el espacio urbano retine personas diversas (Rendon R. , 2010),
no siempre es pensado, planeado o disefiado contemplando tal diversidad.
La planeacion y la participacion que permiten al ciudadano verse, reflejarse,
y adquirir mayor sentido de pertenencia, no suelen dialogar entre si, por
ende, esta ultima suele ser ignorada o subvalorada. La ausencia de una
politica publica que permita integrar y consolidar procesos, es uno de los
problemas que enfrenta la gestion del espacio publico; el resultado de ello
ha sido el desarrollo de obras sobre el espacio publico desintegradas a los
intereses sociales, dado que por el contrario, son los intereses particulares
los que prevalecen; es asi como el espacio publico deja de ser el resultado de
las logicas socio-culturales y se convierte en escenario para el intercambio
de poderes. De esta forma, el espacio publico pierde la posibilidad de
transformarse en un sistema heterogéneo, es decir, potenciador de la calidad
ambiental urbana.

Las zonas del espacio publico utilizadas para los encuentros sociales
deben mantener un estado ¢ptimo. El estado de las ciudades guarda una
relacion directa con la calidad ambiental urbana, la cual se encuentra
condicionada por factores como el acceso al espacio publico, la vivienda,
los servicios entre otros. Teniendo en cuenta a (Rendén R. , 2010), se
infiere que la calidad ambiental urbana guarda una relacion directa con la
calidad de vida de los habitantes de una ciudad, por lo tanto, la protecciéon
de los espacios publicos es un factor clave para un desarrollo equilibrado
de interaccion entre la sociedad y el medio ambiente que, de igual manera,
coadyuvan a la integracion de los habitantes entre si.

De esta manera, se deduce que la cultura de una ciudad es otra de
las piezas fundamentales en la calidad de vida generada en los espacios de
encuentro, ya que ésta se encuentra ligada a la parte ambiental, dado que,
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al generar cambios de pensamientos y acciones en las comunidades, es
posible lograr una interaccion mas armonica entre el ambiente, el espacio
y la sociedad.

Para Castells (ano), citado por Ochoa (2011), la relacién entre
espacio y sociedad da paso a la denominada cultura urbana debido a los
procesos de convivencia social, tendientes a la regulacion de conflictos por
medio de procesos de planeacion u ordenamiento. Lo anterior da paso a la
construccion de distintos estilos de vida urbana que se agrupan teniendo en
cuenta variables socioeconémicas como: la ocupacion, el ingreso familiar
y el estudio.

La manera de establecer estos estilos de vida, esta articulada a las
dinamicas socio — espaciales* de los centros urbanos, ya que el espacio
publico esta conformado por zonas donde el ciudadano, como individuo
de fuentes de derecho y deberes, y ademas, ente base para la construccion
de ciudades y espacios urbanos, busca un desarrollo de sus libertades.

La cultura popular al convertirse en factor de desarrollo para las
ciudades, ayuda a crear inclusion social; es decir, brinda la oportunidad
de expresar libremente una identidad cultural y de verla reconocida como
un elemento de la ciudad, logrando dignificar a aquellos grupos que se
encuentran o se consideran marginados por los estereotipos sociales.

Por lo tanto, la planificacion urbana de espacios ptblicos debe incluir
los principios arquitectonicos y estéticos tradicionales, pero teniendo en
cuenta que el espacio publico hoy en dia es considerado un espacio de
las personas. Los ciudadanos son los usuarios y deberian ser el principal
agente en este lugar o bien comun (BOZAR; EU-LAC, 2015).

Elespaciopublicodebe potenciarlalegitimidad delamulticulturalidad.
En otras palabras, debe crear la posibilidad de que exista una convivencia
entre pensamientos culturales distintos en un mismo lugar, dejando de
lado la exclusion o segregacion en todos sus campos. Ademas, el autor
también hace mencion de Jordi Borja, quien en 2002 planteé varios
derechos urbanos, los cuales contribuian a la renovacién de la cultura
politica tanto en el ambito de ciudad como en el de gobierno local. Es asi

4 Entiéndase como movimiento y cambio constante de las ciudades desde el punto
de vista socioeconomico y espacial.
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como se consigue un derecho al espacio publico y una identidad colectiva
dentro de la ciudad.

1.3. Lainvasion del espacio publico y el conflicto de la vida
urbana

Reino publico es la denominacion otorgada a la interaccion entre las
personas y la calle, y surge a partir de la invencién de la ciudad; por lo
cual solo puede darse en espacios publicos, y cuyas caracteristicas lo hacen
distinto de las otras esferas de la actividad social (Cedetio, 2009).

En esta categoria, la vida social toma fuerza y se manifiesta por medio
de sus acciones: la comunidad se vuelve entonces la materia primigenia de
lo urbano, es decir, la vida urbana se produce y se visualiza en su maxima
expresion en el espacio publico. Todo ello debido a que es el escenario
tanto de sociedad estructurada, como también de una sociedad inconclusa
que se encuentra en movimiento constante.

Las formas de organizacion espacial presentes en las ciudades son el
resultado de diferentes modelos urbanisticos que, de una manera u otra,
han sido un elemento condicionante en las practicas sociales ejercidas en
espacios publicos, las cuales unidas con los artefactos urbanos, dan paso
a la creacion de un orden urbano. Es importante aclarar que este término
no implica adoptar una postura formalista o legalista, mas solo hace
referencia al hecho de que las personas citadinas cuando lo usan, transitan
0 permanecen en el conjunto de espacios y artefactos que conforman la
ciudad (vialidades, aceras, locales de uso publico, areas de uso recreativo,
semaforos, mobiliario urbano, etc.) lo hacen a partir de conocimientos
practicos y aplicando algunas normas dirigidas al uso de dichos artefactos
(Duhau & Giglia, 2004).

La vida urbana, por su parte, surge como el resultado de un proceso
evolutivo social que marcé un antes y un después en la historia de la
sociedad ya que trajo consigo la reestructuracion y posterior consolidacion
de un modelo de sociedad capaz de interactuar con el medio desde un
punto de vista mas racional y fructifero ocasionando un gran paso en la
ascension de la cultura (Eiroa, 2002). Entre las herramientas que se han
utilizado para fortalecer el modelo de sociedad actual se encuentran los
indicadores sociales, estos son de gran utilidad para determinar la calidad
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de vida urbana y trabajan con un registro de espacios verdes por habitante
(metros cuadrados per capita, especies por parque, tamano de los mismos,
etc.), de esta manera las ciudades de hoy, cumplen con estandares ideales de
construccion donde la sociedad y el espacio publico se unifican (Corraliza,
2000).

El espacio publico pertenece a la esencia de lo urbano, desde la
antigtiedad hasta la actualidad se ha convertido en el lugar para encuentros
e intercambios donde alienta de forma indirecta la participacion y el interés
de los ciudadanos por las cuestiones comunitarias, esto ha permitido
enriquecer las practicas urbanas. Los cambios realizados a lo largo de
los anos en la definicion de espacio publico urbano se deben al hecho
de que ya no se trata solo de espacios verdes, sino también de aspectos
socio urbanisticos; es decir, estos nuevos enfoques replantean el papel que
desempena en las ciudades los espacios verdes y lo amplian dando lugar
al espacio libre: espacios urbanos pensados para el descanso, el paseo,
el recreo, el deporte y entretenimiento en las horas de ocio. Las normas
urbanisticas buscaron mejorar la calidad ambiental de los espacios publicos
controlando su uso y tratamiento, de esta forma se incluyen las necesidades
de los actores intervinientes en el espacio publico logrando construir un
tejido social-urbanistico (Perahia, 2007).

A pesar de que la Ley 9* (Congreso de Colombia, 1989), define al
espacio publico como un bien colectivo conformado por un conjunto de
inmuebles publicos y privados y diversos elementos arquitectonicos, cuya
finalidad es integrar y satisfacer las necesidades de la poblacion urbana y
rural, el uso indebido’ al que se encuentra sometido no ha permitido el
desarrollo total de lo planteado, ya que estas zonas se han constituido en
polo de atraccion para poblaciones migrantes que buscan en la ciudad una
solucion a sus problemas (Ochoa, 2011).

En términos generales, los ciudadanos han perdido el derecho a un
espacio publico para el esparcimiento, recreacion y el encuentro social; la
restriccion para la libre movilizacion por andenes, calles y plazas de la ciudad,
el acelerado crecimiento de las ciudades, la falta de planificacion y el control

5 Debido a las crisis que enfrenta el espacio publico en las ciudades, no se ha po-
dido presentar un mejoramiento de la parte social — cultural de los habitantes.
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inadecuado, han producido insuficiencia en la generacion de espacio publico,
especialmente en la zona centro (Alcaldia de Palmira, 2010).

Todo lo expuesto se ha hecho evidente por los procesos de invasion:
principalmente por parte de vehiculos particulares, vendedores ambulantes,
semi-estacionarios y estacionarios, mobiliario urbano y cerramientos de
parques; asi como el déficit de areas verdes y espacios amplios y 6ptimos para el
transito peatonal. En cuanto a la invasion por parte de vendedores informales,
las crisis econdmicas han sido las causantes de manera indirecta de la invasion
del espacio publico por parte de esta poblacion, los cuales, al no tener otra
alternativa de empleo, deciden dedicarse a la economia informal.

Segun Jumbo (2009), los informales® son personas desempleadas que
asumen grandes costos sociales que econdmicos, porque ninguna cantidad
de dinero compensa satisfactoriamente la carga humana y psicologica
derivada de los largos periodos de desempleo involuntario.

La calidad de vida de esta poblacion suele desmejorar
debido a las extenuantes horas de trabajo, las condiciones de
insalubridad y el bajo acceso al sistema de salud, del mismo
modo, se presentan inconvenientes para acceder a los servicios
bésicos como alimentacion y vestimenta. En las investigaciones
realizadas la calidad de vida tanto de los invasores del espacio
como la de los transetuntes no es una prioridad (Camacho,
Fuentes, & Lizarado Janeth, 2007).

Por otro lado, Duhau & Ciglia (2004) consideran que estas invasiones
manifestadas en el espacio publico son clasificadas como externalidades
urbanas, y pueden ser positivas o negativas.

1.4. De la informalidad laboral a la invasion del espacio
publico

El término “sector informal” fue acunado por Hart a principios de la
década de 1970 para hacer referencia a unidades de baja productividad.
Posteriormente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1972
vuelve a encontrarse con dicho término en una investigacién acerca

6 Entiéndase que en este conjunto se incluyen a: vendedores ambulantes, se-
mi-estacionarios y estacionarios, los cuales, de manera informal, se apoderan del espacio
publico con el fin de usufructo, sin la retribucion tributaria necesaria para con los entes
territoriales.
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del empleo. En el informe entregado por la OIT se explicaba que en las
economias de menor desarrollo el problema del empleo se debia a las
precarias condiciones laborales en la que se encontraban los trabajadores,
lo cual se transformaba en baja productividad laboral (Bertranou, Casanova
, Jiménez, & Jiménez, 2013). Debido a lo anterior, la OIT crea los términos
economia informal y empleo informal. La OIT define la economia informal
como “un conjunto de actividades econémicas realizadas por trabajadores
y unidades economicas que no estan total o parcialmente cubiertas por
acuerdos formales” (Galindo & Rios, 2015, p. 33).

Por su parte, el empleo informal o informalidad laboral se presenta
cuando se reciben ingresos al margen del control tributario del Estado
y de las disposiciones legales en materia laboral, no solo se aplica a la
economia informal, puesto que en la parte formal también se presenta. El
desarrollo econémico de los paises varia de acuerdo a la estructura de los
mercados laborales, por ejemplo; el sector formal de los paises con elevado
crecimiento economico es mucho mas fuerte que el informal, en estas
naciones la formalidad empresarial esta caracterizada por actividades con
alta productividad, empleos estables y bien remunerados. En otras zonas
como Latinoamérica la condicion es distinta ya que los trabajadores no
cuentan con garantias en sus condiciones laborales. La informalidad laboral
ha sido, por décadas, un importante desafio para las politicas publicas, en la
medida que se trata de un fendmeno complejo y heterogéneo, caracteristico
de las economias latinoamericanas (Jiménez, 2012).

La evolucion de la tasa de informalidad laboral en América Latina
merece atencion ya que, entre el 40 % y el 50 % de las ocupaciones se
esta generando en sectores atrasados, con bajas productividades y precarias
condiciones laborales, constituyéndose en uno de los obstaculos que
detiene el desarrollo economico de la region. Colombia, es uno de los
paises de Latinoamérica con esta problematica, segun el Indice Global de
Derechos de 2013 elaborado por la Confederacion Sindical Internacional
(CSD), es uno de los lugares a nivel mundial con precarias condiciones
laborales que presenté una calificacion de cinco sobre cinco, debido a
la persistente violaciéon de los derechos laborales que se dan en el pais,
dicha cifra concuerda con las altas tasas de informalidad calculadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La tasa de
informalidad en las 13 areas metropolitanas para el ano 2013 fue de 49.4%.,
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cifras que revelan deficiencias clave en el mercado laboral colombiano
(Arenas, 2015).

Jiménez (2012) estudia la informalidad a través de dos enfoques, el
primero de ellos es el enfoque estructuralista, que se basa en la existencia
de un sector moderno: técnicas intensivas en capital, altos niveles de
productividad, empleos de capital, etc. En este enfoque el tamano de cada
sector economico depende del crecimiento econémico de un pais, el cual
a su vez esta relacionado con los niveles de diversificacion economica e
integracion tecnolégica.

Desde el enfoque estructuralista, la informalidad laboral es la
respuesta al instinto de supervivencia, (afo), citado por Tokman y Délano
(2001), manifiesta que la economia informal es la definicion, por naturaleza,
de la pobreza urbana presente en los paises que se encuentran en via de
desarrollo. En estas economias se encuentra una clase social excluida
del sector moderno que realiza labores, que a pesar de que no son bien
remuneradas, les proveen lo minimo para la subsistencia.

La informalidad laboral y la economia informal son conceptos
ligados, los trabajadores informales al buscar la manera de subsistir abren,
de manera ilegal, pequenos locales para ofrecer bienes y servicios lo cual,
posteriormente, se convierte en una economia paralela no registrada ante
las entidades del Estado; estos establecimientos por lo general se encuentran
invadiendo el espacio ptblico de las ciudades. Las decisiones de ubicacion
que toman las personas para instalar sus negocios generan de forma
indirecta una distribucion de las actividades economicas, las cuales pueden
estar concentradas en el mismo punto o por todo el territorio (Carrion,
2005). La economia informal, se ha convertido al interior de las sociedades
en un mal frecuente; ha tenido un gran auge en todo el mundo que en
parte se debe al hecho de que el empleo informal se expandi6é de manera
significativa durante la reciente gran recesion (Chen, 2012).

Para Borja (2000), citado en (Garcia, 2011, p. 52):

La presencia de la venta ambulante degrada el espacio
publico o lo anima. Si es absolutamente anarquica, crece
exponencialmente, puede ser agresiva para los ciudadanos. Pero
si esta bien organizada puede darle vida a la ciudad. Lo que hay
que tener en cuenta es una capacidad de negociacion para que
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el Estado organice a los vendedores, al tiempo que garantice los
derechos de los ciudadanos a caminar por las calles

Por otro lado, (Perahia, 2007), considera que el tema de la economia
informal abarca puntos relacionados con procesos de exclusion social, los
cuales tienen su manifestacion mas palpable en el espacio publico y se
evidencian por medio de las siguientes perspectivas:

1. El sector informal es un proceso anexo al sector formal pero no
contrario a él, es decir, la informalidad presenta una estructura
con niveles bajos de produccion en comparacion con la economia
formal.

2. Lainformalidad se evidencia como una necesidad del sistema de
produccion capitalista para su sostenimiento.

3. Lainformalidad es el resultado de la ineficiencia en la regulacion
por parte del Estado.

Acceder y permanecer en un determinado espacio urbano para
desarrollar el comercio en via publica no es tan sencillo, pues se debe
disponer en un momento determinado de relaciones sociales para el
intercambio de recursos e influencia y los comerciantes o el lider quien
concentra las relaciones con los actores externos al grupo deben estar
vinculados con miembros del sistema politico-institucional para lograr
el acceso y la permanencia a los espacios urbanos que ocupan (Silva,
2006).

La problematica de invasion al espacio publico, por parte de
vendedores informales, es un flagelo que afecta en varios ambitos del
sistema social y econémico. Por tal motivo, surge la necesidad de crear un
Estado (nacional y local) que sea capaz de asumir el liderazgo en cuanto a
la consolidacion de una cultura ciudadana, generando un espacio publico
capaz de atender la pluralidad y la polifonia de la expresion politica, dando
lugar asi a una existencia digna, equitativa, sustentable y enriquecedora de
la sociedad (Viviescas, 1997). De esta manera, se puede lograr un desarrollo
social y economico, “El desarrollo econémico de las ciudades esta ligado a
su ubicacion geografica, las caracteristicas y la administracion del suelo, su
infraestructura, su crecimiento poblacional” (Hernandez, 2012).

32



Pablo Arturo Yepes Carvajal, Jessica Florez, Melissa Salas, Myrna Arévalo

1.5. Espacio publico y su efectividad

Para abordar el tema de la participacion ciudadana en el espacio
publico, en primera instancia se deben conceptualizar los dos términos
de manera individual. El término Participar “en su caracter de verbo
intransitivo, significa tomar uno parte en una cosa, recibir una parte de
algo, o compartir, tener algo en comun con otro u otros; y como verbo
transitivo, significa dar parte, informar, comunicar” (Sanchez , 2009, p.
86).

Para efectos de las consideraciones que se quieren destacar en este
apartado, se define la participacion como verbo intransitivo en donde
el sujeto interviene en lo que le es comun porque en ello tiene interés
especifico.

Indiscutiblemente, la participacion resulta vital en la transformacion
de las realidades humanas en general. En esa linea de ideas puede concebirse
segun Rebollo y Marti (2002) como un medio para conseguir algo y no
como una finalidad en si misma, comprendiéndola como un derecho a la
agrupacion para lograr objetivos comunes a partir de interés especificos. Este
proceso no solo implicaria la conformacion de grupos para el logro, sino
también para el seguimiento y evaluacion de los objetivos ya conseguidos
como lo cita (Duenas & Garcia, 2012).

Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana concibe la
organizacion de los ciudadanos que guardan motivos comunes
y que se organizan para facilitar la consecucion de sus objetivos
o exigir el respeto de sus derechos. Sin embargo, aunque la
participacion implica compartir lo comun, también contempla
el lado no bondadoso del ser humano: el egoismo (Sanchez,
2009, p. 87).

Por otro lado, el término Ciudadania es definido por Thomas Janoski
(1998) como “la membresia pasiva y activa de individuos en un Estado-
nacion con ciertos derechos universales y obligaciones en dado nivel de
igualdad”. Opazo (2000) anade que el término ciudadania lo integran dos
elementos: 1) la cualidad y derecho de ciudadano y ii) la membresia de una
comunidad,; es decir, la ciudadania corresponde al derecho que le otorga a
un ciudadano, el hecho de pertenecer a un lugar especifico.
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Delaanterior conceptualizacion es posible aseverar que la participacion
hace énfasis a la intervencion de los ciudadanos en los asuntos que le son
de su interés o en donde pueden decidir, y en definitiva, es lo que permite
acceder al estatus de ciudadania. Mas aun, la participacion “permite la
apropiacion del espacio publico de manera compartida, el sentimiento de
ser mio, nuestro, sin excluir de ese sentimiento a los otros ciudadanos, del
sentimiento que el espacio urbano también es tuyo o suyo, es lo que hace
del espacio publico un espacio colectivo” (Alguacil, 2008, p. 205).

Y efectivamente, el espacio publico no es sélo un lugar de refugio
de peatones o de reserva de monumentos, sino la ciudad en si misma, que
luego se materializara en avenidas, calles, plazas, parques, equipamientos
abiertos o cerrados, etc.; cuya funcion es de caracter relacional, esto no
aisla ni segrega a los habitantes, sino que debe tender a proporcionarle
igualdad para vivir la ciudad (Borja, 2003). Es decir, el espacio publico es
el espacio principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania
(Velasquez, 2015, p. 28)".

Finalmente, se debe destacar el espacio publico como un producto
social, que indiferentemente de cual fuera su diseno original, su uso
probablemente puede ser diferente a partir de los distintos niveles de
apropiacion simbolica y real que puedan hacer de él los habitantes, y de
las caracteristicas propias, fisicas, del espacio en si mismo (Segovia, 2007).

7 Citado en (Borja & Muxi, 2000).
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