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8. Acciones de politica publica para la
participacion politica y la igualdad de las

mujeres en el departamento de Santander
(Colombia)

José Dario Argtiello Rueda’

Introduccion

El Departamento de Santander (Colombia) cuenta con una
poblacion® de 2°071.016 personas, el 50,56% mujeres y el 49,44%
hombres (Gobernacion de Santander, 2016-2019, pag. 42). Fruto de una
configuracion cultural histérica, la mujer ha sido infravalorada, relegada a
determinadas labores u oficios domésticos. “Este proceso vino acompanado
de la subvaloracion de los roles y las funciones femeninas al interior de
la familia, de modo que las tareas mas tediosas, de menor rendimiento
aparente pero de mayor obligatoriedad, cuando no de ocupaciones de
esfuerzo bruto, le fueron asignadas sin ninguna valoracién ni menos atn
reconocimiento” (Gutiérrez, V., 1968), consolidando asi una cultura
machista y patriarcal’.

1 Abogado de la Universidad Santo Tomas. Magister en Analisis Politico de la Universitat
Oberta de Catalunya. Doctorando en Seguridad Humana y Derecho Global de la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona. Director del Centro de Investigaciones Sociojuridicas de la
Corporacion Universitaria del Caribe CECAR. .

2 Segun los datos disponibles mas recientes 2016), aproximaciones de poblacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y el Plan de Desarrollo del Depar-
tamento de Santander.

3 Desde esa construccion cultural, se observa que es un comportamiento comun en los
hombres machistas demostrar entre sus grupos la opresion que ejercen sobre las mujeres,
como bien lo describe la Fundacién Mujer y Futuro: “el dominio impuesto sobre la mujer
es de autoridad y frente a otros hombres, en el plano de la actividad econémica, el santan-
dereano se ha caracterizado por su fuerte individualismo, con dificultades para asociarse
dada su personalidad independiente” (Fundacion Mujer y Futuro, 2009). Dificultades que
se traducen en comportamientos machistas en la interaccion con la sociedad, pero espe-
cialmente en el interior de las familias, es decir, las “conductas machistas se perpetiian con
un sistema arraigado de creencias” (Cortés, 2017).
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A partir de las desigualdades enfrentadas en la region, las mujeres
empezaron a participar del escenario electoral y politico del Departamento,
abriendo nuevos espacios para su incidencia directa4. A continuacion, se
observa el consolidado de mujeres electas en el departamento desde el ano
2001 a 2011, periodo en el que se desarrollo el agendamiento, formulacion
e implementacion de la politica publica.

Tabla 1
Santander: comparacion de Participacion Femenina segun Instancias de
Representacion Politica y periodos

Asamblea Dptal

Alcaldias 87 81 6

c j 841 765 76

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Tomado de Diagnostico de Brechas de Género
en Santander.

En ejecucion de la Politica Publica se han llevado a cabo dos
contiendas electorales en los afios 2011 y 2015, en las que, si bien se vio un
aumento en la llegada al poder por parte de mujeres, este sigue siendo bajo
en comparacion con la histérica concentracion del poder en los hombres.
Aunque sea cierto que con el paso de los afios son mas las mujeres que llegan
al poder, lamentablemente su participacion sigue siendo muy por debajo del
veinte por ciento. Por lo tanto, se presenta la siguiente evaluacion de diseno
del componente de participacion politica de la PPMEG en Santander, con
el objetivo de determinar la coherencia entre las propuestas de la Politica,
mas las necesidades que con esta se pretenden resolver.

4 Con el objetivo de hacer efectivo ese articulo de la Constitucion Politica de Colombia,
que entre sus lineas establece que “Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica” (Cons-
titucion Politica de Colombia, 1991.,Art. 40) y lo consagrado en el articulo 43 frente a la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.
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ASASADLE A 2016-2019
ASAMARLEA 2012-2015
CONCEIS M15-Hi0
CONCEIDS B12-H5
ALCALDLAS POTE-2019

ALCALDIAS PO12-2015

0P 20,00% A0, 00 B0, 00 B0, 00 100, 000%:

Grafico 1. Porcentaje de mujeres electas. Periodos 2012-2019.
Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Contexto y antecedentes de la PPMEG

Para entender la presente investigacién es necesario un acercamiento
al concepto de politica publica, partiendo de que esta es la respuesta de una
autoridad frente a un problema publico. Al respecto, las politicas publicas
son para Dubnick y Bardes “acciones gubernamentales, lo que los gobiernos
dicen y lo que hacen con relacién a un problema o una controversia”
(Dubnickm, M y Bardes, B, 1983, pag. 7). Para Kraft y Furlong son “un
curso de accién o inaccion gubernamental en respuesta a problemas
publicos” (Kraft, M y Furlong, S, 2007, pag. 5). Segun la definicion de
Anderson es “una orientacion deliberadamente seguida por un actor o por

un grupo de actores al tratar un problema o una cuestiéon que les concierne”
(Anderson, J, 2003, pag. 3).

De esta manera, las politicas publicas’ se conciben como un
instrumento planificado al servicio de la solucion de problemas publicos
de impacto en el interior de una comunidad. En este mismo sentido, es
importante conocer en qué consisten las denominadas politicas publicas

5 Una definicion completa y que involucra diferentes aspectos de las politicas publicas
es la ofrecida por Ordonez-Matamoros quien establece que: “La politica publica es el con-
junto de acciones implementadas en el marco de planes y programas gubernamentales di-
seniados por ejercicios analiticos de algtin grado de formalidad, en donde el conocimiento,
aunado a la voluntad politica y los recursos disponibles, viabilizan el logro de objetivos
sociales.” (Ordonez-Matamores, 2013, pag. 31).
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locales o territoriales. Por ejemplo, para Romain Pasquier: “Corresponden
al conjunto de las politicas publicas producidas por las autoridades infra
estatales, es decir, tanto por las regiones, las ciudades y los departamentos,
como por otras entidades territoriales locales. A menudo subestimadas,
estas politicas publicas en realidad son centrales en el funcionamiento de
las sociedades contemporaneas™. (2016, pag. 456).

En materia de politicas publicas y género, se observa la incidencia
de la mujer en las acciones del Estado, y la actuacion de la administracion
a través de las politicas publicas, en perspectiva de género. De alli que se
deben examinar “por un lado, la influencia de las intervenciones estatales
sobre las mujeres y las relaciones de poder entre los sexos y, por el otro, las
movilizaciones de las mujeres y de los movimientos feministas frente a esas
intervenciones” (Jacquot, S y Mazur, A, 2016, pag. 460).

Asi, se debe observar en doble via en las acciones del Estado. Primero,
la influencia e impacto en las mujeres; y segundo, la incidencia de estas en
el disenio, implementacion y ejecucion de politicas. Claramente las politicas
publicas pueden contar con enfoques de género, es decir, ser politicas con
otros fines, pero que cuentan con un componente transversal de género,
o ser politicas publicas de género “haciendo referencia a las politicas de
igualdad o las feminist policies. Son politicas que tienen como principal
objetivo la lucha contra las desigualdades y la promocion de la igualdad
entre las mujeres y hombres” (Jacquot, S y Mazur, A, 2016, pag. 465).

En lo que respecta a la participacion politica’, y partiendo de que
es un elemento esencial de los sistemas democraticos, se pude concluir

6 De conformidad con Pasquier estas politicas, “Estan en el centro de las reflexiones sobre
las nuevas formas de gobernanza territorial, es decir, el conjunto de situaciones de coo-
peracion no ordenadas por la jerarquia que corresponden a la construccion, a la gestion o
a la representacion de territorios, en su entorno econdmico o institucional.” (2016, pag.
458). Con lo anterior, se observa la clarificacion tedrica y conceptual de la importancia de
las politicas locales para el desarrollo social. Es decir, no solo las politicas nacionales son
de gran importancia, las politicas locales permiten mayor cercania entre las instituciones,
la ciudadania, sus gobiernos y las necesidades mas sentidas de sus poblaciones.

7 El concepto de participacion politica se puede encontrar en dos sentidos, por un lado,
la participacion en politicas o programas publicos “es la idea de tomar parte en el proceso
de formulacion, decision e implementacion de las politicas publicas” (Parry, G; Moyser, G
y Day, N, 1992, pag. 16) y por otro, la vision electoral, que plantea la participacion politica
desde la incidencia en los diferentes niveles del sistema politico. Es decir que “el votante
participa a través de su voto como el secretario de Estado participa en la elaboracion de
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que es toda actividad de los ciudadanos que esta dirigida a intervenir en
la designacion de los gobernantes y/o a influir en los mismos con respecto
a una politica y problema publico (Mateos, sf). Frente a la participacion
politica en perspectiva de género, se encuentra que existen brechas entre la
igualdad formal, aquella que es establecida en tratados internacionales, por
la constitucion y las leyes, y la realidad material, que no es otra que la que
enfrentan las mujeres en el escenario publico y politico®. La participacion
politica de la mujer va mas alla de la consagracion de sus derechos y de
la igualdad formal en disposiciones normativas. Consiste sobre todo en la
garantia de la participacion en condiciones de igualdad, la inclusion en los
niveles decisorios del Estado y sus instituciones. Es permitir el acceso de
la mujer a la gobernanza y administracion del Estado, (Fernandez, 1995)
legitimando los postulados de democracia e igualdad con una aplicacion
practica de estos en clave de género’.

Objetivos estratégicos del componente de participacion politica y
representacion para la autonomia de la mujer de la PPMEG

La PPMEG del Departamento de Santander se ha trazado objetivos para
la materializacion de los derechos de la mujer en materia de participacion
politica'®. Sin embargo, este tipo de objetivos tienden a ser ambiguos y

una determinada politica” (Verba, S y Nie, N, 1972, pag. 2).

8 Frente a esta participacion, Anna Fernandez manifiesta: “Se dice que la constitucion de
la mujer como sujeto politico comienza en la Revolucion francesa como consecuencia de
las luchas burguesas que afirman la igualdad entre todos los seres humanos. Sin embargo,
es un sujeto en construccion que todavia vive la discriminacion politica de forma directa
a pesar de su voluntad expresada en las luchas historicas del sufragismo o el movimiento
feminista de nuestros dias. La historia de la politica ha sido una historia de exclusiones de
la mujer en cuanto a la concepcion de la ciudadania moderna. De hecho, la ciudadania de
la mujer, tan comunmente tachada de “segunda categoria”, es de tipo formal y se encuen-
tra dentro de un sistema de poder eminentemente androcéntrico y masculinizante. Por
otro lado, la supuesta igualdad formal encubre una desigualdad manifiesta por el acceso
diferencial a los recursos.” (1995, pag. 26).

9 A manera de observacion general de la situacion latinoamericana se encuentra que,
segun datos de la Comision Economica para América Latina y el Caribe, para agosto de
2014 solo cinco presidentas gobernaban en estos territorios, teniendo un aumento en
los ultimos anos en el numero de legisladoras, juezas y alcaldesas, sin superar el 26% en
promedio, segun las cifras del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL. (CEPAL,
2014).

10 “Avanzar en la realizacion del derecho de las mujeres en su diversidad a la participa-
cion politica, la representacion y el ejercicio de su autonomia en las dimensiones politicas,
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quedarse en una descripcion de lo que se espera con la intervencion. Lo
que hace necesario traducirlos a elementos factibles y posibles respecto
de las necesidades a las cuales responden. Para el caso concreto, tras el
analisis de la investigacion, se concluye que el primer objetivo estratégico
real de este componente es (i) Reducir la brecha de participacion politica
entre hombres y mujeres en el Departamento de Santander, Colombia a
través del empoderamiento para el liderazgo politico, social e institucional,
como respuesta a la escasa participacion de la mujer en las contiendas
electorales como candidatas, y el bajo nimero que llega a ocupar cargos de
eleccién popular. Asi mismo, encontramos un segundo objetivo que es (ii)
Maximizar la participacion politica de la mujer en condiciones de equidad
e igualdad y su representacion en la administracion del Estado y la toma de
decisiones publicas', siendo este el fin ultimo de las acciones contenidas
en la politica para el fortalecimiento de la participacion de la mujer en los
asuntos publicos y politicos del Departamento.

Contexto del componente de participacion politica y representacion
para la autonomia de la mujer de la PPMEG

En el ano 2005 se inicia el proceso de agendamiento de la Politica
Publica de Mujer y Equidad de géneros del Departamento de Santander,
como lo ha expuesto Graciliana Moreno Echavarria'?, se debia posicionar
en la agenda publica la equidad y los derechos de las mujeres. Segun
Moreno, entre los anos 2005 a 2006, se identifico que uno de los
principales problemas era la dispersion en las organizaciones de mujeres,
su desarticulacion. Como solucion buscaron articular desde la diversidad,
la pluralidad y la inclusion a los diferentes sectores politicos, sociales y
religiosos, con el objetivo de generar mayor presion en las instituciones
publicas frente a las necesidades de la mujer. (Moreno, 2018).

sociales, institucionales y subjetivas que concurren en la construccion de la democracia y
en el fortalecimiento del Estado social de Derecho en el Departamento de Santander”(PP-
MEG, 2010, pag.35).

11 Estos objetivos estratégicos son una conclusion del investigador, producto de su ana-
lisis y desarrollo investigativo alrededor de la formulacién e implementacion de la PPMEG
y su componente de participacion politica.

12 Graciliana Moreno Echavarria: Lider del proceso de agendamiento y formulacion de la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros en Santander. Se ha desempefiado como
asesora en asuntos de género de la Gobernacion de Santander y alcaldias municipales.
Docente universitaria e investigadora.
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Desde la movilizacion social de las mujeres en las provincias del
Departamento de Santander en pro de la visibilizaciéon de sus problematicas
y necesidades, se constituyen acciones enfocadas en la agenda publica de
los temas relacionados con la equidad de género’. Desde entonces, las
organizaciones de mujeres dando continuidad a la labor de agendamiento,
convocaron el Cabildo Departamental de Mujeres, siendo este un escenario
de gran impacto e incidencia. Plataforma que permiti6 por primera vez que
se pensara en el Departamento sobre la “pertinencia de una politica ptblica
dirigida a las mujeres y de un primer instrumento normativo a modo de
ordenanza que diera un marco legal a dicho propésito” (Montero, 2011).

Desde las redes de mujeres y la Fundacion Mujer y Futuro, se realizo
un analisis y estudio detallado del Plan de Desarrollo del Departamento
vigente en ese momento'?, y a los Planes de Desarrollo de los Municipios
capitales de provincias y del Area Metropolitana de Bucaramanga (capital
del Departamento). En los cuales, manifiesta Moreno Echavarria, se
encontré un tratamiento precario sobre los derechos de la mujer, que
carecian de acciones para el empoderamiento, el crecimiento econémico
y contra la violencia hacia la mujer, lo que para ella se constituia en un
“déficit democratico” (Moreno, 2018).

Las organizaciones de mujeres asumieron las elecciones regionales
de 2007 (alcaldes y gobernadores), como una oportunidad unica de
visibilizar sus propuestas, hacerse escuchar y generar compromisos en
materia de género y equidad. Aprovechando esa coyuntura electoral, y
basandose en el reconocimiento de las experiencias del Departamento
del Valle del Cauca, Antioquia y el Distrito Capital (Bogota). Las Redes
de Mujeres del Departamento de Santander, con el apoyo de la Oficina
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCHA) plantearon la Agenda Por una Democracia Incluyente, con
tres puntos prioritarios (i) Formulaciéon de la Politica Publica de Mujer
y Equidad de Géneros, (ii) Crear el érgano rector (Secretaria de Mujer y

13 “Entre los afios 2004-2006 nacieron, en algunas de las provincias del departamento,
los primeros escenarios de articulacion conocidos como Redes de Mujeres: Red Metropo-
litana de Mujeres, Red de Mujeres de la provincia de Vélez, Red de Mujeres del Magdalena
Medio y Red de Mujeres del Nororiente colombiano.” (Rodriguez, 2015).

14 Periodo 2004 — 2007. Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo era el gobernador de Santan-
der.
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Equidad de Género) y (iii) Crear el mecanismo de seguimiento y monitoreo
a la politica publica, Consejo Consultivo de Mujeres (Moreno, 2018). Con
la cual “realizaron un ejercicio de interlocucién con candidatos a concejo
de los municipios del area metropolitana y Gobernacion, en el interés de
ratificar sus compromisos con los temas de las mujeres. Se resalta la firma
del compromiso del entonces candidato a la Gobernacion, quien fue electo
para el periodo 2008-2011" (Rodriguez, 2015).

Pasando a la etapa de formulacion de la Politica, se conté con las
Mesas Inter redes de Mujeres de Santander, a través de las cuales las
organizaciones de mujeres lograron una participacion estratégica de gran
importancia en la formulacion del Plan Departamental de Desarrollo
2008-2011. La incidencia de estos grupos de mujeres se dio en materia:
(i) Participacion en el proceso de empalme (entrega de cuentas), (ii)
Participacion en la Constituyente Social de Santander para una estrategia
en la construccion colectiva y participativa del Plan Departamental de
Desarrollo,(iii) Participacion en el Consejo Departamental de Planeacion.
(Plan Departamental de Desarrollo, 2008-2011), que se constituye en un
antecedente importante para la Politica de equidad de género. En tanto y
en cuanto este refleja el impacto y metas logradas por las organizaciones
de mujeres a través de los afios anteriores a su formulacion, por la puesta
en la agenda publica de los asuntos de género y equidad, desde un proceso
realmente democratico y participativo.

En este contexto y tras la efectiva participacion de la mujer en la
formulacion del Plan de Desarrollo, se da inicio a la construccion de la
PPMEG del Departamento. En palabras de Moreno Echavarria, se desarrollo
de manera participativa y concertada, en el que las mismas redes de mujeres
tuvieron la oportunidad de formular el documento de politica publica
y proyectar la Ordenanza de la Asamblea Departamental, por la cual se
adopto la mencionada politica'®.

15 Es importante resaltar que el proceso de agendamiento conté con el apoyo y finan-
ciacion del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades del Gobierno de
Esparia, la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH (Cooperacion Alemana).

16 Ordenanza No. 28 de 2010. Asamblea Departamental de Santander.
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El proceso de disenio de la Politica Publica de Mujer y Equidad de
géneros del Departamento de Santander, bajo una metodologia Bottom
Up, contd con la participacion significativa de la poblacion civil, mujeres
y entidades que coadyuvaron en la construccion de la politica. Para su
realizacion fueron activadas 8 Mesas Tematicas Provinciales y 6 Comités
Interinstitucionales en 6 provincias del Departamento. La participacion fue
de 61 municipios, esto equivale al 70% de los municipios del Departamento.
Las Mesas Tematicas Provinciales contaron con una participacion de 246
mujeres y 18 hombres, para un total de 264 personas, 65% de la sociedad
civil, y el 35% restante estuvo compuesto por representantes de las
instituciones del Estado (PPMEG, 2010).

El componente de participacion politica de la PPMEG, parte de la
premisa constitucional que “consagra la participaciéon como principio y
fundamento del Estado Social de Derecho, la reconoce como derecho y
como deber, la erige como condicion para el ejercicio de la ciudadania y le
confiere un sentido ético y politico al establecer como necesarios sus nexos
con la representacion de los intereses de la ciudadania”. (PPMEG, 2010, p.
29).

Almomento delaformulaciondelapolitica(2010), enel Departamento
de Santander la participacion de las mujeres en la Asamblea Departamental,
Alcaldias y Concejos Municipales durante los 10 anos anteriores, tal como
se puede ver en la tabla 7, no superaba en promedio el 10.5% del total de
elegidos, lo que representa un bajo porcentaje de representacion femenina.

Tabla 2

Santander: Comparacion de participacion femenina, segtin instancias de
representacion politica y periodos.

Instancias/ 2001-2003 2004-2007 2008-2011
Periodo de
Gobierno
Total H M Total H M Total H M
departamento

de Santander

Asamblea Dptal. | 19 16 3 19 17 2 19 17 2
Alcaldias 87 81 6 87 81 6 87 79 8
Concejos 841 765 76 817 737 80 820 738 82

Fuente: Periodo 1998 al 2007 Registraduria del Estado Civil. Periodo 2008-2011. Planes de
Desarrollo Municipal recopilados por la Secretaria de Planeacion Departamental — Elaborado
por FMF.
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Enlacontiendaelectoral del periodo2008-2011, anivel de municipios,
las mujeres alcanzaron representacion en el 9.1%, en las alcaldias de 8
municipios. Mientras que en los Concejos Municipales lograron 82
curules de un total de 820. Lo que equivale al 10%, evidenciando un leve
incremento en comparacién con las elecciones anteriores. El panorama
por provincias respecto de la participacion de la mujer en los Concejos
Municipales permite evidenciar que el porcentaje mas alto se encuentra
ben un 14%, correspondiente a la provincia Comunera. Asi mismo dos
provincias se encuentran por debajo del 10%, como son la provincia de
Guanenta con el 6%, y, Garcia Rovira con el 5%.

Participacion de la Mujer por
Provincias
® % Participaddn Concejos Municipales Mujeres

B % Participacidn Conce jos Municipales Hombres

B % Municipios sin representacidn de la Mujer

86% 87% 90% 90% 94% 28%30%
L 10%
80% 30% 3

Comunera Soto Vélez Mares Guanenta Garcia Rovira

Grafico 2. Participacion de la mujer por provincias.
Fuente: Planes de Desarrollo Municipal 2008 — 2011, recopilado por la Secretaria de
Planeacion Departamental. Elaboracion propia.

De esta manera, se demuestra que el 46% de los municipios de
Santander no contaba con representacion femenina en los Concejos
Municipales. La provincia de Garcia Rovira tenia la cifra mas critica en este
sentido ya que contaba con el 83,30% de sus municipios sin representacion
politica de la mujer.

Entre los aspectos mas relevantes del proceso de la Politica Publica
en el Departamento, cabe destacar que si bien no fue la primera politica
publica en materia de género y equidad en Colombia, si es la primera politica
publica de su tipo en adoptarse mediante Ordenanza y no por decreto. Se
presenta como la categoria normativa mas alta a nivel departamental, lo que
garantiza la imposibilidad de que sea derogada por futuros gobernadores,
esto disminuye su vulnerabilidad ante las voluntades politicas y le otorga la
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sostenibilidad financiera en el tiempo, toda vez que conté con “la asignacion
en el presupuesto ordinario de cada vigencia, de una partida no inferior al
2% del valor de los ICLD apropiados para inversion y se promovera el
uso de presupuestos participativos sensibles al género” ( Ordenanza No.
028, 2010, Art. 7). Lo cual constituy6 una novedad de logro en materia de
politicas publicas en Colombia.

Funcionamiento y responsables del Componente de Participacion
Politica y Representacion para la Autonomia de la Mujer de la PPMEG

El Componente de Participacion Politica y Representacion para
la Autonomia de la Mujer de la PPMEG se compone de 13 acciones, las
cuales se pueden clasificar en cinco subgrupos, siendo estos: (i) Formacion
/ Educativa, (ii) Liderazgo y emprendimiento, (iii) Investigacion, (iv)
Institucionales y (v) Promocion. Desde el disefio de la Politica se asignaron
responsables y actores en los diferentes objetivos y acciones planteadas.
También, en ese sentido, se plantea como estructura de operacion del
mencionado componente, la siguiente:

Tomadores de Decision

|Asamblea Departamental / Gobernacion de Santander)

(rtros Actores
Responsables Component e c Iganizaciones dela
Participacion Politica - nciedad Civil,

Secretania de Secrotariade

Secretaria
GoMHerno Planeadion

General

Direccidn Técnica
Mujery Equidad de

Género

Grafico 3. Estructura de funcionamiento.
Fuente: elaboracion propia.

Teoria del cambio y modelo logico del Componente de Participacion
Politica y Representacion para la Autonomia de la Mujer de la PPMEG

La teoria del cambio es el modelo que permite la comprension de las
acciones de la politica ptblica en su contexto con los recursos necesarios, los
productos de las acciones, la poblacion objetivo, la proyeccion de impactos
y resultados esperados. De alli que se constituye en una herramienta
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trascendental para el analisis de las politicas publicas. Para el caso concreto,
la teoria del cambio del Componente de Participacion Politica de la PPMEG,
presentada a continuacion, incluye los elementos ya descritos, junto con el
planteamiento de hipotesis claves para el cumplimiento de lo planteado en
la PPMEG, y los indicadores de medida, que inciden tanto para la adopcion
de las acciones plasmadas en la politica, como para la evaluacion de los
impactos o resultados esperados.'’

La teoria del cambio, junto con el modelo logico, confirman como
las acciones del Componente de Participacion Politica y Representacion
para la Autonomia de la Mujer de la PPMEG, responden a unos resultados
esperados, que estan determinados por los objetivos estratégicos del
componente y, en general, aportan mucho a los fines de la PPMEG.

Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros de
Santander

Componente de Participacion Politica y Representacion para la

autonomia de las mujeres

S 4
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de los dos objetivos

estratégicos

Asuntos de Género,
incremento en el

Aporta de manera
directa al cumplimiento
del segundo objetivo
estratégico

Grafico 4. Modelo logico.
Fuente: elaboracion propia.

17 Revisar tabla de la teoria del cambio al finalizar el documento.
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Analisis y evaluacion de la teoria del cambio y el modelo logico del
Componente de Participacion Politica y Representacion para la Auto-
nomia de la Mujer de la PPMEG

El componente de participacion politica de la PPMEG parte del
reconocimiento de la “escasa, reducida o minima representacion de los
intereses de las mujeres y su limitada inclusién en los escenarios y espacios
de toma de decision” (PPMEG, 2010, pag. 29) como una necesidad que se
debe resolver; sin embargo, deja fuera del analisis a otras complejidades
que circundan este problema publico.

Al analizar las entrevistas realizadas, se observa que el problema
va mas alla del escaso numero de mujeres ocupando cargos de eleccion
popular, lo que podria ser mas una consecuencia de otras problematicas
con un trasfondo mucho mas arraigado y critico. Como lo expresa en
la entrevista Oliva Moreno' “La mujer no ha tomado conciencia de la
participacion politica y de sus derechos”. A esto se suma las realidades
culturales del Departamento en el que predomina el machismo, y donde
la ausencia de la mujer en la toma de decisiones se ha convertido en una
realidad socialmente aceptada. Oliva Moreno sostiene que ser mujer hace
mas dificil acceder a un cargo de eleccion popular. Ella expone que las
mismas mujeres son machistas y revela una grave situacion que evidencia
una tendencia de la poblacion femenina a no apoyar a la mujer que se
postula a las elecciones populares. (Moreno O, 2018). Expresa Moreno
que el problema se hace mas complejo, por la ausencia de condiciones
reales de aplicacion de las leyes y demas normatividades que garantizan la
igualdad. La politica, segun criterio de Oliva Moreno, debe enfocarse en
garantizar la participacion material y efectiva de la mujer, y en eliminar la
discriminacion de la mujer en los escenarios de participacion y liderazgo
(Moreno O. , 2018).

Se hace necesario transformar aspectos culturales patriarcales que
impiden la particion de la mujer en la toma de decisiones politicas. Como
primera tarea se debe concientizar a la mujer de su papel y la importancia

18 Oliva Moreno Gutiérrez: Excandidata a la alcaldia de El Carmen de Chucuri, San-
tander. Asesora de campanas politicas. Se ha desempanado en cargos como secretaria de
gobierno, secretaria de hacienda, alcaldesa encargada, entre otros, en distintos municipios
del Departamento de Santander.
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politica de su participacion. Con esto concuerda Maritza Jiménez', quien
manifiesta que el primer obstaculo contra la participacion politica de la
mujer es el propio machismo de las mujeres. Desde su perspectiva, entre
las principales necesidades se ubica el empoderamiento de la mujer y la
exaltacion de sus capacidades para el liderazgo, condiciones que lleven al
auto convencimiento, y se materialicen en la participacion, y el liderazgo de
la mujer en el ambito tanto politico como social.

Un obstaculo determinante para la incidencia de la mujer en la toma
de decisiones, esta relacionado con la cultura institucional y de gobierno
a nivel municipal y departamental, donde la participacion femenina se ha
visto mas como una obligacion (ejemplo: la ley de cuotas de género) en vez
del ejercicio de un derecho. Esto hace que “en los escenarios de toma de
decision la opinién de los hombres prime y tenga mas incidencia politica”.
(Jiménez, 2018).

Al tomar en cuenta el rol que tiene la participacion para la generacion
de un escenario que responda a los ideales de justicia (Rodriguez & Vargas-
Chaves, 2018), y desde lo planteado en la Politica Publica como acciones
para la participacion politica de la mujer. Es necesario hacer especial énfasis
en la capacitacion, en la formacion a través de talleres y formas diversas de
transmision de conocimiento empleando herramientas para la incidencia
efectiva. Sin embargo, este tipo de acciones requieren de un cuidado
especial para no caer en la celebraciéon de eventos sin mayor trascendencia,
o en el gasto de los recursos publicos, sin el cumplimiento de objetivos
medibles y de generacion de impactos positivos. Como lo expone Jiménez,
“los recursos se van en logistica y no en el impacto que se podria llevar
a los municipios” (Jiménez, 2018), para quien el verdadero impacto de
una accion politica para el fomento de la participacion, va mas alla de la
realizacion de eventos y conferencias. “Las acciones de la politica deben
llegar a las provincias, a la vereda, donde se pueda empezar a capacitar
a las mujeres, a empoderarlas” (Jiménez, 2018). Esto representa uno de
los principales retos de las acciones del componente de participacion
politica, y que busca llegar mas alla de los grandes centros urbanos o
capitales provinciales. Poder impactar de manera efectiva en las mujeres
rurales, y sobre todo de aquellas mujeres que son habitantes de las zonas

19 Maritza Jiménez Hernandez: Gestora social 2000-2003 y 2012-2015. Actual rectora
de la Institucion Educativa el Centenario. Lider social y comunitaria.
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mas apartadas, porque en esos lugares, mas que en ninguna otra parte de
Colombia, se requiere de un verdadero liderazgo social y politico de las
mujeres, que promueva el desarrollo de las comunidades y los territorios,
desde una gestion que disminuya el machismo.

Se evidencia la necesidad de la formacion y orientacion especifica
de las mujeres para el liderazgo politico. Toda vez que las mujeres en sus
comunidades son lideres en otros escenarios como el religioso, social,
cultural. Sin embargo, por los impedimentos ya senalados de la misma
cultura, y por el escenario politico propio, histéricamente dominado por
hombres y carente de verdaderos espacios de participacion incluyente,
hace que las mujeres no se atrevan en ocasiones a dar el paso necesario para
pasar de un liderazgo social a un liderazgo politico, que les permita llegar a
cargos de eleccion popular, y acceder al poder para la toma de decisiones,
ya que, como lo explica Jiménez, el empoderamiento de las mujeres es
una salida transformadora frente a la practica de la politica tradicional.
(Jiménez, 2018).

Sibienel documento delaPPMEG, enlo que respectaal componente de
participacion politica, no elabora la lista de las necesidades o problematicas
mas sentidas, como aquellas que dificultan la participacion efectiva de la
mujer. En todo caso, de las acciones establecidas se puede evidenciar que
la falta de conocimientos, de formacion para el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, se tom6 como un orientador de su posicionamiento y
desempenio Politico. Pese a que la politica contempla, sin duda, acciones de
formacion de liderazgo, formulacion de proyectos, administracion publica,
entre otras. Aunque todos estos temas estan enfocados en fortalecer el
papel de la mujer en el escenario publico y politico, todavia se carece de
una estrategia que garantice la continuidad de estos procesos formativos
para quienes se involucran.

Una acertada estrategia para la educacion de la mujer en el liderazgo
social y politico, debe enfocarse en las etapas escolares. Desde la infancia y
la adolescencia se requiere promover la participacion igualitaria de la mujer
en estos espacios, aprovechando escenarios como la Personeria Escolar®

20  En todos los establecimientos educativos el personero de los estudiantes sera un
alumno que curse el ultimo grado que ofrezca la institucion. Este se encarga de promover
el ejercicio de los deberes y derechos de los estudiantes consagrados en la Constitucion Po-
litica, las leyes, los reglamentos y el Manual de Convivencia. (MINEDUCACION , 2010).
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y la Contraloria Escolar®!. Los cuales son cargos de eleccion popular en
las instituciones educativas. Estos escenarios son los primeros puntos de
contacto de la mujer con el liderazgo politico, que desde los colegios se
empodere a la mujer para participar, se le prepare para la incidencia en los
asuntos colectivos y, a su vez, se eduque a la comunidad estudiantil, quienes
seran los electores del manana, y asi irse preparando para recibir mujeres
empoderadas en la politica. La participacion igualitaria de la mujer en los
espacios escolares es una oportunidad que garantiza un doble beneficio.
Primero, esta la transformacion de la mentalidad de la mujer, en el sentido
de promover su convencimiento y reconocimiento de capacidades para el
liderazgo y la participacion. Segundo, estaria la generacion de conciencia
social y cambios culturales, en cuanto a la percepcion de la mujer en la
politica como un hecho relevante y positivo para la comunidad. Concuerda
con esto Maritza Jiménez, quien en la actualidad se desempena como
Rectora de una institucion educativa. Ella percibe este escenario como el
ideal para “fomentar la participacion de la mujer”, y desde ahi promover en
la mujer su capacidad para el ejercicio del poder. Como bien lo expresa la
Secretaria de Educacion del Departamento de Santander Andrea Aguilar*
“hacer ver atractivo para el género femenino los espacios de poder politico”
(Aguilar, 2018).

Al analizar las necesidades que busca responder el Componente
de Participacion Politica de la PPMEG a partir de la posicion de Yamile
Gordillo*?, tenemos que una de las conclusiones es la de fortalecer la
educacion, y los espacios de formacion para la mujer, tanto en materia
de educacion formal como de formacion para el liderazgo. Con procesos
formativos transformadores, enfocados en empoderar a la mujer y en
brindarle herramientas suficientes y 6ptimas para el liderazgo activo. Asi
mismo, es necesario fortalecer los procesos incipientes de participacion e

21 Es el educando elegido democraticamente por los demas estudiantes matriculados,
para representar en la Institucion Educativa el perfil de encargo académico frente al ejer-
cicio de control social. Se encargara de velar por la promocion y fortalecimiento del con-
trol social, y fortalecimiento de control social de la gestion educativa, garantizando la
transparencia, la honestidad, el compromiso, la coherencia, la solidaridad, el respeto y la
responsabilidad de la institucion educativa en su conjunto. (Secretaria de Educacion, s.f.).

22 Balkis Yamile Gordillo Moreno: Asesora de diferentes entidades estatales en temas de
politicas ptblicas. Candidata a magister en gobierno y politicas publicas de la Universidad
Externado de Colombia. Lider social en el contexto provincial.
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incidencia de la mujer en las provincias como impulso y motivacién a sus
inquietudes de liderazgos, y fomento para futuras aspiraciones politicas y
electorales. Ya que “la mujer en la politica quiere transformar situaciones
indeseadas (...) lamujer tiene una vision mas social y de transformar vidas”.
Para lo cual se deben disipar las barreras institucionales atn existentes,
como la dificultad en el acceso a los recursos para las iniciativas de las
mujeres y la poca motivacion y reconocimiento por su labor de liderazgo.
(Gordillo, 2018).

Conclusiones

Con el analisis de lo que fue el proceso de agendamiento de la PPMEG
en Santander, la construccion de la teoria del cambio y el modelo logico del
Componente de Participacion Politica y Representacion para la Autonomia
de la Mujer de la PPMEG, se obtiene una mayor comprension de las
realidades a las que las mujeres en sus territorios se enfrentan a la hora de
participar en la politica y asumir liderazgos. Asi como de los intereses tanto
de quienes promovieron la formulacion de la politica publica como de los
tomadores de decisiones que permitieron y garantizaron las condiciones
para su implementacion.

Como el objetivo de este capitulo es presentar los resultados de la
evaluacion de disenio del componente mencionado, hay que expresar que
en materia de participacion de la mujer, se requiere del reconocimiento
de las realidades territoriales especificas en la formulacion de la politica.
Se evidencia una significativa caracterizacion de los diferentes procesos
politicos y electorales, sujetos a los mecanismos de participaciéon ciudadana
en las diferentes provincias del Departamento. Alli se observa una
construccion participativa del componente, y de la politica que se ajusta a
las realidades de la mujer en sus comunidades y territorios. En cuanto a la
definicion del problema por resolver con el componente de participacion,
el diserio de la politica se queda corto en lo que respecta a su delimitacion y
al analisis de las multiples causas, que sustente las acciones que se requieran
implementar. Claramente se limita al reconocimiento de una realidad
evidente como lo sigue siendo la escasa participacion de la mujer en los
cargos de eleccion popular. Donde para el 2010, ano de adopcion de la
PPMEG, no superaba el 10,5% del total de elegidos a nivel departamental.
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Esto es la consecuencia visible de las verdaderas causas de los problemas, y
de las cuales se destacan las siguientes:
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Fuente: elaboracion propia.

Frente a los subgrupos en los que se clasificaron las acciones im-
plementadas por el Componente de Participacion Politica de la PPMEG,
concluimos lo siguiente:

(i) Formacion / educativa: son acertadas las acciones adoptadas en la
PPMEG en cuanto a la formacion para la participacion politica por parte de
las mujeres y sus organizaciones, y la capacitacion para servidores publicos
en temas de género y politicas publicas, formulacion y gestion de proyectos,
programas y politicas. Sin embargo, su nivel de impacto estara supeditado,
entre otros factores, al alcance territorial de dichas acciones, acercando la
formacion a los municipios alejados de las capitales, a las zonas rurales
y en las que se garantice la oportunidad de acceso a cualquier mujer del
territorio departamental.

(i) Liderazgo y emprendimiento: Con las entrevistas realizadas a las
lideres regionales se encontraron ejemplos de emprendimientos sociales,
economicos e industriales muy significativos desarrollados en las provincias,
en las zonas rurales de los municipios. Alli se encuentra el reto de este
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tipo de acciones, ir mds alla de la ciudad capital o de los grandes centros
poblados y de promover el emprendimiento de la mujer en las distintas
zonas del Departamento. Asi mismo, promover y garantizar los espacios
para el liderazgo femenino aplicando los mecanismos de participacion
ciudadana en todos los municipios, inculcando en la mujer su papel como
agente fundamental para el desarrollo y transformacion de las comunidades
y territorios.

(iii) Investigacion: la accion de fomento de la investigacion en temas
de género y participacion de la mujer se encuentra bien disefiada, y para
maximizar su impacto en la ejecucion, se deben promover investigaciones
aplicadas cuyo enfoque y metodologia sea la del trabajo de campo, que
permita el reconocimiento real de los procesos de participacion ciudadana
de la mujer, y de la experiencia de participacion de ella en contiendas
electorales y de los alcances en el ejercicio de cargos de eleccion popular.

(iv) Institucional: las acciones enfocadas hacia la institucionalidad
departamental y municipal son de especial relevancia, ya que garantizan
la continuidad de las acciones de la politica publica, también la incidencia
de la mujer en las decisiones publicas, asi como la consolidacion de los
espacios garantes de la participacion de la mujer.

(v) Promocion: las acciones de promocion de la PPMEG, de los
derechos de la mujer y su participacion, no pueden quedarse en buenas
intenciones de visibilizacion de las acciones desarrolladas por los gobiernos
de turno. Sobre todo se deben disenar estratégicamente para motivar a
la mujer a asumir liderazgos y roles transformadores en sus territorios,
promoviendo la participacion politica como una forma de materializar sus
derechos, y de este modo apostarle al desarrollo y la transformacion de sus
realidades, es decir, las de sus comunidades y del departamento.

Finalmente hay que concluir que el diseno del Componente de
Participacion Politica y Representacion para la Autonomia de la Mujer de
la PPMEG, guarda coherencia entre el problema identificado y las acciones
adoptadas como respuesta, toda vez que se adapta a las necesidades
evidenciadas tanto en la PPMEG y sus antecedentes, como en la presente
investigacion.

En este sentido, la secuencia entre los recursos, las actividades, los
productos y los impactos, son razonables porque guardan logica entre
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sus interacciones, y, por ende, se encuentran debidamente sustentados, al
disponer de la financiacion necesaria para su ejecucion y enmarcados en
las posibilidades reales de materializacion. Existe una adecuada logica y
congruencia entre los diferentes elementos que conforman el componente,
lo que permite determinar que presenta un disefio optimo que garantiza
la sostenibilidad de las acciones de la politica publica en el tiempo, y que
ademds permite prever resultados positivos, en cuanto al impacto de las
acciones adoptadas, siendo estas acertadas respecto de las realidades de la
participacion politica de la mujer en el Departamento de Santander.

NOTA: La tabla parte, de izquierda a derecha, con la descripcion
de las acciones que comprenden el componente de participacion politica
de la PPMEG. Estas se encuentran clasificadas en grupos de actividades
de acuerdo a sus fines o tematicas. Seguidamente se exponen los recursos
necesarios para la realizacion de las actividades, el producto tangible
o identificable de la accion, su poblacion objetivo, finalizando con la
representacion de los impactos, los cuales se subdividen en corto y largo
plazo, consolidando el resultado esperado de cada accion.
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Tabla 3
Teoria del cambio
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proyectos institucionales.
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Tabla 3
Teoria del cambio
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garantizando la efectiva partici- X Ordenanza No manera
i6 ; Territori :
pacion de las mujeres. to lerritorial y 032 de 2009 eriodica
Desarrollo Rural, 0 P 0
o - logistica para el Numero de
Dlsepar ¢ 1rfnp eme_ntgr funcionamien- estrategias para
estrategias de ortaleamler}to to del Consejo  Ia participacion A
organizativo y acompafiamien- Consultivode y el empodera- 3 Mujeres capa-  Aumen- Incremento en el nimero
to dirigido a incrementar la Mui _ : Poblacion fe-  citadas para to en los .
Lo ujeres, trans miento de las . - de procesos de liderazgo y
participacion y el empodera- logisti . menina rural la creacion de  procesos de T e
. ! porte y logistica mujeres L experiencias significativas
miento de las mujeres rurales 1 _ y urbana del  organizacion-  desarrollo .

b it del para los encuen D o en cabeza de mujeres y sus
~ y urbanas, a partir de los tros de mujeres y epartamen-  mesypara  comunitario organizaciones en lo social,
intercambios de experiencias . to. el desarrollo  liderado por i o

. - . . eventos. Numero de o . politico y econémico.

la asignacion de incentivos ) ) comunitario.  mujeres.
y g it J
0 incenti
publicos que promuevan el '(I;eh Vosl
liderazgo de las mujeres. PUblcos a
liderazgo
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Tabla 3
Teoria del cambio
L - . T Grupo de . Impacto a Impacto a
Definicion ~ Accion de la Politica Pablica . Recursos Productos Poblacion Resultados esperados
actividades corto plazo  largo plazo
Incremen-
toenel
namero de
Promocién investiga-
Realizar estudios e investigacio- Presupuesto, de la inves ciones rea-
nes en alianza con la academia investigadores L lizadas en
& ’ tigacion
y las organizaciones sociales, poblaciones gaclony el Departa- .
. o . . - estudios de Aumento de los estudios e
que permitan el conocimiento Investiga- de estudios o Numero de  Poblacion del mento para . o .
L o 8 . L género y par- investigaciones sobre la parti-
de experiencias organizativas muestras, eventos investigaciones Departamen- £ . .’ el recono- oS .
. cién . - . ticipacion po- . cipacién y organizacion de la
de las mujeres del departamen- : de divulgacion realizadas. to. o : cimiento .
. I _— N . litica, social y mujer en el Departamento.
to e identificar buenas practicas cientifica, revistas o de las
. . o comunitaria )
y divulgar ampliamente los cientificas de realidades
) - en el Depar- .
resultados. divulgacion. de la parti-
tamento o
cipacién de
la mujer en
la politica y
lo publico.
Presupuesto,
equipos de
computo y
herramientas de
Descripcion software para la
adecuacion de
Adecuar los sistemas de los sistemas de
informacion departamental y informacion, ins-
municipal, promoviendo la talaciones fisicas Generar los
desagregacion por sexo de la con dotacion, primeros Actualizar
informacion, incorporando personal califica-  Actualizacion cambiosen  enlos mu-
indicadores de género en los do, capacitadores, de los sistemas el recaudo  nicipios los Sistemas de informacion
procesos de participacion o herramientas para de informacion . de informa-  sistemas de -
- . Institucional. o No aplica. - . . Departamental y Municipal
politica y ciudadana, para la formulacion de del Depar- cionenlas  informacion en perspectiva de eénero
hacer visible la representacion proyectos, bases tamento de dependencias  basados en persp 8 ’
de las mujeres en las diversas de datos de orga- Santander. departa- enfoques de
instancias de participacion, nizaciones civiles men-tales de género.
representacion, control social, y de mujeres, gobierno.

veeduria ciudadana y rendicion
de cuentas.

agencias de coo-
peracion nacional
e internacional,
financiadores,
programas de
responsabilidad
social empresarial
afines al género.
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Tabla 3
Teoria del cambio

N . . 1. Grupo de L. Impacto a Impacto a
Definicion ~ Accion de la Politica Pablica up Recursos Productos Poblacion P P Resultados esperados
actividades corto plazo  largo plazo
Crear el observatorio de )
asuntos de Género en el Reconoci- B
Departamento, estableciendo 3 Creacion
P o - Observatorio miento dela  de] Obser- 4 :
compromisos a nivel munici- de Asuntos necesidad del  varo-rio de Funcionamiento del Obser-
pal, a fin de hacer seguimiento de Género de No aplica. Observatorio  Asuntos de vatorio de Asuntos de Género
al cumphmiento y avances Santander. de Asumies Género de de Santander.
de las pohtlca§ de equ;dad y de Género de  Saniander.
compromisos internacionales ey
de género.
Presenta-
Diseriar e implementar una cion de pro-
estrategia de fortalecimiento de yectos ante
la cooperacion internacional agencias 'Qe
para la cofinanciacion de pro- cooperacion I i | 4
dad de oc E . G . nhacional ncremento en el ntmero de
gramas en equidad de género strategias Poblacion f eneracion : i i2d
I ) > 1 _ Poblacionfe- i einterna-  proyectos cofinanciados por
en alianza con los municipios para la coope- < e estrate ! conperacion internacional
y el sector privado, asi como racion inter- urbana de] . 81as para la cio-nal y ara procesos de presupties
para la obtencion de apoyos nacional y la ge artamen.  Pusquedade ante el sec- ltjos Emd a[ivospcon epnfo
tecnoldgicos y la construccion cofinanciacién P cooperacion  tor privado, partietpatty i cinal
F) ibles al ) to. . onal para la que género a nivel municipa
e presupuestos sensibles a e programas. internacional. ) _ departamental
género e indices de equidad y cofinancia- ydep :
potenciacion de género en el cion de
Departamento y los munici- acciones en
L i0s. ;
Descripcion P materia de
género.
REceig- Realizar los
Hacer seguimiento y promover . i
el cum ﬁ)miento de}{ gacto or craeniode PSS
curmpy . P Ntmero de las condicio- ~ Mmonitoreos : :
la inclusion efectiva de las mu- . P seoui- Evaluaciones y monitoreos
A o . monitoreos del nes minimas Yy seg i 4
jeres en la politica, establecido Pacto por la In- necesarias mien-tos  periodicos y efectivos al Pacto
por la Consejeria de Equidad clusiég efectiva No aplica. ara la rea al cumpli- por la Inclusion Efectiva de
para la mujer, y suscrito por . bara 14 ien- las Mujeres en la politica del
s de las mujeres lizacion de e
todos los poderes publicos y b . Departamento de Santander.
en la politica. monitoreo 14 del Pacto

representantes de los Partidos y
movimientos Politicos

Gestionar la implementacion
de estrategias orientadas a
fortalecer la infraestructura
social de apoyo a la familia

como comedores y lavande-

rias ptblicas y cuidado de la
infancia y la adolescencia, para
favorecer la conciliacion entre
el trabajo familiar, social, poli-
tico y comunitario de mujeres

y hombres del sector urbano

y rural

Numero de
estrategias para
favorecer la
conciliacion
entre el trabajo
familiar, social,
politico y
comunitario.
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del Pacto por
la Inclusion.

Disetio de es-
trategias para

.. el mejora-

Poblacion del : ]
miento de las

Departa-men- gy
condiciones

to 1.

cotidianas de
la mujer en

sus labores.

por la In-
clusion.

Imple-
men-tacion
de algunas
estrategias
encamina-
das a facili-
tar el dia a
dia laboral y
doméstico.

Mejoramiento de las condi-
ciones cotidianas de la mujer
para la conciliacion entre
las actividades domésticas,
sus obligaciones laborales, el
liderazgo politico, social, cul-
tural, economico y cualquier
forma de emprendimiento.
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Tabla 3
Teoria del cambio
L - . T Grupo de . Impacto a Impacto a
Definicion ~ Accion de la Politica Pablica . Recursos Productos Poblacion Resultados esperados
actividades corto plazo  largo plazo
Diseniar y poner en marcha
estrategias comunicativas y
campanas periodicas con apo- Implemen
o del sector publico, privado Numero de Disenio de pe
y p p ta-cion de
y comunitario del contexto de- estrategias de estrategias de . .

.y . : estrategias Mayor conocimiento en la
partamental y municipal, para comunica- - comunica- eriodicas oblacion femenina rural
la difusion del derecho de las cion para el Poblacion del  cjopn parael P arael Ilirbana <obre sus derechoz
mujeres a la participacion, la fomento de la Departa- fomento de P .

- iy T P L fomento de como mujer y los escena-
representacion y el ejercicio de participacion y la participa- s ) SN
) . . P mento. ) la partici- rios para su participacion e
su autonomia, que incentiven a P } la difusion de cion y los - L :
. ! resupues pa-cién y incidencia.
la ciudadania en general en los to. medios de  los derechos de derechos de los derechos
ambitos urbanos y rurales en comunicacion la mujer. la mujer. de la muier
el reconocer del derecho de las material audio- Jer.
mujeres a participar en la toma visual, logistica
o de decisiones. B para campanas
Descripcion Promocion. L
institucionales, Imple-
asesores paralos  Acciones para men-tacion
| establecimi TUMICIPIOS €Tl la adopcion anivel
é’romotverde eSti. vec1rr'11/en§) materia de cuotas  de cuotas de municipal
€ cuotas de participacion de y equidad de género en . y departa- Garantizar al menos los
las mujeres en los Consejos 4Nero . . Asesoria a los o .
L - 8 : los Consejos ~ Poblacion fe- o men- minimos de cuota de parti-
Territoriales de Planeacion y o . municipios S .
. Territoriales ~ menina rural cipacion de la mujer en los
en todos los mecanismos de - encuotas  tal de meca- : ;
PN de Planeacion  y urbana del X . diferentes mecanismos de
participacion ciudadana depar- de géneroy  nismos de P
L y en todos los  Departa-men- SN o participacion ciudadana a
tamental y municipal para la . participacion  participaci- . Iy
- . mecanismos de to. . nivel municipal y departa-
representacion de los intereses Articipacion ciudadana. on aue mental
de las mujeres en los diversos pdu da%ana Ctl ’
sectores que los conforman. departamental %arar} leen
a minima
y municipal. cuota legal
de género.

Fuente: elaboracion propia.
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