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Resumen

Bajo la mirada de la Internacionalizacion de la Educacion Superior,
el trabajo describe y analiza el disenio, implementacién y Evaluacion
de un Programa de Maestria en Salud Publica, en un proceso de
Doble Titulacion entre dos entidades universitarias: una mexicana
(Universidad Veracruzana) y otra colombiana (Universidad de
Caldas). El caso presentado corresponde a la experiencia de la
Universidad Veracruzana. Presenta los aciertos, limitaciones y
las ventanas de oportunidad para su evolucion. Se usa un analisis
documental descriptivo, donde se describen y operacionalizan
normativas, convenios, Planes de Estudios, etc., establecidos por
la Universidad Veracruzana, ya que en su contexto fue pionera en
establecer un proyecto de esta indole, el cual sigue vigente y ha sido
impulsado por las autoridades universitarias para incorporar a otros
Programas de Estudio. El proceso de Doble Titulacién arrancéd en
2014 mediante un convenio, el cual fue renovado en el 2021. Con
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esta experiencia de educacion internacional se identifico un beneficio
educativo y de experiencia de vida para sus participantes y para la
proyeccion del Programa de Maestria.

Palabras clave: Educacion Internacional; Doble Titulacion; posgrado.

Dual Degrees as a Process of Internationalization of Higher
Education: The Case of the Universidad Veracruzana and the
Universidad de Caldas

Abstract

Under the gaze of the Internationalization of Higher Education,
the work describes and analyzes the design, implementation and
evaluation of a Masters Program in Public Health, in a process
of Double Degree between two university entities: one Mexican
(Universidad Veracruzana) and another Colombian (University of
Caldas). The case presented corresponds to the experience of the
Universidad Veracruzana. It presents the successes, limitations and
windows of opportunity for its evolution. A descriptive documentary
analysis is used, where regulations, agreements, study plans, etc.,
established by the Universidad Veracruzana, are described and
operationalized, since in its context it was a pioneer in establishing a
project of this nature, which is still in force and has been promoted by
the university authorities to incorporate it into other study programs.
The double degree process began in 2014 through an agreement,
which was renewed in 2021. With this experience of international
education, an educational and life experience benefit was identified
for its participants and for the projection of the Master’s program.

Keywords: International Education; Double Degree; postgraduate.
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Introduccion

El proceso de Globalizacién, iniciado a mediados de los ochenta
de siglo pasado, constituyé un parteaguas en el ambito, politico, social,
cultural y, por supuesto, educativo. La Aldea Global sigue afectando a todas
las sociedades con impactos diferenciados segin el desarrollo de cada pais
(Fédorov, 2011). Evidentemente las universidades no estuvieron exentas de
este fenomeno de mundializacion, como lo demuestra la Carta Magna de la
Universidades firmada en Bolonia en 1988, que ya planteaba la necesidad de
romper las barreras, geograficas y politicas que frenaban la transformacion
de la Educacion Superior (Conferencia de Ministros Europeos, 1999). En
Meéxico, la Internacionalizacion de la Educacion Superior es una iniciativa
que se promueve para contribuir a la calidad educativa, pero que atun se
encuentra en una fase temprana de desarrollo, motivo por el cual se refrenda
como una estrategia necesaria para favorecer practicas innovadoras para la
ensenianza y aprendizaje en este ambito educativo (OECD, 2019). De ahi
que la Internacionalizacion de Planes de Estudio es un aspecto cada vez
mads comun y aceptada en las universidades, en virtud de las bondades para
incrementar la Internacionalizacion del curriculo, y la movilidad entrante y
saliente de estudiantes y profesores.

Teniendo como origen el proceso de la globalizacion, nacida en
parte en las universidades, la Internacionalizacion de la educacion se ha
visto mas como un medio que como un fin (Vasquez, 2009). Se puede
cuestionar el sentido de la Internacionalizacion de la Educacion Superior
(IES) pero esto parte de una hipoétesis de éxito, toda vez que representa una
oportunidad para el intercambio de conocimientos y tener presencia en el
escenario regional y global. Hay una vision colectiva sobre la importancia de
mantener y desarrollar la Internacionalizacién en este nivel educativo y, con
ello, propiciar una homologacion de parametros académicos que posibiliten
los mecanismos adecuados para un aprendizaje reciproco, que aporte al
desarrollo de soluciones ante problemas sociales (Comas, 2019). Para
concebir los alcances de la Internacionalizacion de los estudios, se requiere
transitar un camino mas alla del contenido de programas: se necesita hacer
ajustes en los criterios de admision de estudiantes; dar acompanamiento
antes y durante los estudios; se debe disefiar un Programa con un enfoque
internacional y, al mismo tiempo, comparativo en cuanto a contenidos
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de las materias, la estructura del curriculo, metodologias docente y de
aprendizaje con perspectiva internacional; incorporar lo internacional en
los servicios de apoyo; normar legalmente las titulaciones y velar por su
validacion en las entidades universitarias participantes. Esto, que parece
tan simple en papel, no lo es; especialmente, si se trabaja el binomio IES-
Posgrado (Haug, 2016).

Para el caso del posgrado en México, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) es la institucion gubernamental que establece
las politicas publicas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion del pais (CONACYT, 2021), que concibe ala Internacionalizacion
de la Educacion como una estrategia para la formacion de estudiantes
y un componente de la calidad educativa, la innovacion y el desarrollo
profesional (CONACYT, 2018). Las estrategias de Internacionalizacion,
que esta institucion promueve, incluyen alianzas de posgrados conjuntos,
dobles grados o co-tutelas, la colaboracion académica para desarrollar
investigacion, formacion de redes de investigacion, movilidad, uso
intensivo de las TIC, el uso compartido de infraestructura cientifica vy,
por supuesto, la participacion de estudiantes y profesores (CONACYT,
2015). Sin embargo, el proceso mismo de Internacionalizacion ha estado
sujeto a los vaivenes de la administracion publica, si bien se reconocen
problemas de calidad, de homogeneizacion y de competencias. El Programa
institucional vigente del CONACYT no se orienta hacia la aspirada
Internacionalizaciéon Educativa (CONACYT, 2020). En este contexto, la
movilidad estudiantil es importante, independientemente de la disciplina
o area de formacion (Quiroz, 2021), tiene mas bondades qué aspectos en
contra. La Internacionalizacion no es opcional, es una dimension esencial
para el desarrollo de las entidades universitarias a nivel competitivo. Es
inherente a todas las disciplinas, contribuye favorablemente de muchas
formas, proporciona destrezas a los egresados para su incorporacion al
mercado laboral, es una necesidad de competitividad de las universidades
para captar mas estudiantes, profesores e investigadores de prestigio,
permite el desarrollo de convenios de cooperacion internacional, es
una via para responder y atender los diversos sistemas de Evaluacion y
Acreditacion. Implica también la Internacionalizacion del campus, los
estudiantes y profesores, con repercusiones en la cultura, gobernanza y
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funcionamiento institucional (Haug, 2016). Permite que los estudiantes
vivan y experimenten una dimensién académica, cultural e institucional
diferente que amplia su horizonte de vida y por ende el profesional.

México, no ha estado exento de las tendencias internacionales del
posgrado que se orientan a una educacion cada vez mas internacional, con
manifestaciones de crecimiento en la oferta de posgrados transnacionales
y la intensificacion de movilidad internacional de estudiantes y profesores,
asi como la incorporacion de estudiantes extranjeros (Davila, 2012). Esto se
refleja, tanto en las politicas de Educacion Superior de cada administracion
publica, como en la misma variacion y heterogeneidad de las Instituciones
de Educacion Superior (IES) del pais.

Con base en estos referentes, el Instituto de Salud Publica (ISP) de
la Universidad Veracruzana (UV), oferta un posgrado de Maestria en Salud
Publica (MSP), reconocido como un Programa de calidad educativa por el
CONACYT, situandolo en un nivel de competencia internacional, el nivel
mas alto de calidad educativa de México. Desde sus origenes en los afnos 80,
la MSP, primero como Especializacién en Salud Publica, nace con un fuerte
apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud, mediante un sistema
de becas que se ofertaba a los estudiantes, lo que permiti6 su alcance a
paises de Centro y Sudamérica. En el 2001, este Programa se reestructura
y posiciona como el tercer programa de maestria profesionalizante del pais
y el primero de la region sur con reconocimiento de CONACYT como
Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC). En el 2014, se obtuvo
el mayor reconocimiento de CONACYT como Programa de Competencia
Internacional, y ratificado en el 2021 por un periodo de cinco afios mas. En
el 2018, la MSP obtuvo el Premio a la Calidad de Postgrado en Iberoamérica
que otorga la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado (AUIP),
organismo no gubernamental internacional, dedicada al fomento de los
estudios de postgrado y doctorado en Iberoamérica, reconocido por la
UNESCO, la cual esta integrada por mas de 247 instituciones prestigiadas
de Educacion Superior de Espana, Portugal, América Latina y el Caribe
(AUIP, 2022). Dentro de la UV, la MSP fue el primer posgrado en obtener
este reconocimiento.
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Para la UV, la Internacionalizacion ha sido una apuesta por el
crecimiento y proyeccion de educacion, profesionalizacion, de relacion
institucional y trascendencia individual, ha sido un mecanismo de
empoderamiento del quehacer académico de la universidad, que permite
enfrentar las transformaciones sociales (Oliva & Corzo, 2021).

El proceso de Internacionalizacion de la Maestria en Salud Publica
de la UV (MSP UV) se ha materializado con la integracion de una planta
académica multidisciplinaria, que desarrolla un perfil internacional a través
de susactividades docentes y de investigacion colaborativas; la participacion
de profesores e investigadores externos en el seguimiento de la trayectoria
académica y direccion de tesis para la obtencion del grado; la movilidad
académica de estudiantes y profesores a otras Instituciones de Educacion
Superior (IES), centros de investigacion, instituciones vinculadas al quehacer
de la salud publica en el ambito internacional; la vinculacion permanente
con otras IES, sectores, instituciones, organizaciones mediante la firma y
actualizacion de convenios, de los cuales derivan proyectos y actividades
académicas conjuntas; la difusion permanente del Programa mediante el
trabajo académico que realizan estudiantes y profesores en otros escenarios
y entidades académicas de indole internacional, y por supuesto el Programa
de Doble Titulacion (Instituto de Salud Publica, 2016).

La Doble Titulacion (DT), es un Programa de formacion conjunto
entre dos universidades, la UV y la Universidad de Caldas (UCaldas), que
permite a los estudiantes acceder y desarrollarse de manera profesional en
el campo de la salud publica, tanto en Colombia como en México. Para lo
cual se promueve la adquisicion de competencias y el logro de objetivos
académicos de ambos Planes de Estudios, respetando su individualidad
e integrando objetivos comunes para una formacion de excelencia, con
lo cual obtienen un titulo de maestria/magister en salud publica en cada
universidad (Universidad Veracruzana, 2021). En la MSP UV, la DT se
origing en el 2010, con el Departamento de Salud Publica de la UCaldas,
en Manizales, Colombia, explorando la posibilidad de hacer algun trabajo
conjunto materializado en un convenio de DT. Esto, en el marco de la
Internacionalizacion de la Educaciéon Superior que haciael 2013, 1a Direccion
de Relaciones Internacionales de la UV, empez6 a potenciar con una agenda
mas articulada en el contexto de la Internacionalizacion e interculturalidad
(Oliva & Corzo, 2021), aunque previamente ya habia procesos de movilidad
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estudiantil. Con base en lo antes expuesto se busca responder ;cual es el
resultado del Programa de Doble Titulacién en salud ptublica en el contexto
de la Universidad Veracruzana? Esto con el objetivo de describir y analizar
el proceso de la gestion, la puesta en marcha y su incidencia en la calidad
educativa de un Programa de posgrado de DT en Salud Publica, entre la
UV y la UCaldas, de México y Colombia, respectivamente. Si bien se asume
un resultado positivo desde la perspectiva de la UV, queda pendiente un
Proceso de Evaluacion conjunto con la UCaldas, para comparar ambos
procesos y valorar la gestion y resultados alcanzados para identificar las
areas de oportunidad que permitan la sostenibilidad de la Doble Titulacion.

Metodologia

La sustentacion metodologica de la presente investigacion es
esencialmente descriptiva, de caracter transversal, observacional, mediante
un andlisis documental. Se analiza el proceso de DT de un Programa de
posgrado de la UV, considerando como variables de analisis la gestion que
incluye la suma de acciones y operaciones para desarrollar y ejecutar el
Programa de DT; la participacion que implica a todos los actores, gestores y
participantes en el Programa de DT; la ejecucion que engloba la operacion
de la DT y; los beneficios que supone la DT en el Programa, los estudiantes
y la UV, todo ello teniendo como referentes los procesos normativos,
administrativos y practicos de esta experiencia y su instrumentacion.
Las fuentes de informacion documental utilizadas fueron los registros
de estudiantes inscritos en el Programa que participaron en la movilidad
UV-UCaldas y Caldas-UV de Doble Titulacion, en el periodo 2014-2018,
lapso en que se desarrollé de manera ininterrumpida el convenio Marco
y el Especifico. Como documentos normativos se utilizaron el convenio
establecido entre las dos IES implicadas y reglamentaciones de la UV:
Reglamento General de Estudios de Posgrado 2010, el Reglamento de
Revalidaciones y Equivalencias, el Estatuto de alumnos 2008 y el Plan
de Estudios de la MSP 2011. El analisis se centré en la identificacion y
descripcion de los aciertos, limitaciones y areas de oportunidad de este
Programa, permitiendo evidenciar las bondades que surgieron de esta
experiencia para potenciar la Internacionalizacion del Programa y de la UV
en general.
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Resultados

El proceso de gestion. El Programa de posgrado de Doble Titulacion
entre las universidades mencionadas se gest6 en el 2010, con la realizacion
de una estancia académica de una profesora del Departamento de Salud
Publica de la UCaldas en el ISP, que mantenia colaboraciones con una
docente del ISP, a razon de la participacion de ambas en la Red IDESAL (Red
de Investigacion, Docencia y Extension en Salud en América Latina). Esta
Red tiene su sede en Barcelona, Espana; es de indole académico, vinculada
al quehacer de la salud publica en el marco de una estrategia continental
de desarrollo académico con incidencia cientifica, técnica y politica, con
aliados institucionales y académicos en América Latina. La colaboracion
surge por invitacion directa de la Red IDESAL a la UV, con la designacion
de un representante de UV para liderear un proyecto de investigacion en
México sobre el impacto de las estrategias de integracion de la atencion
en el desempenio de las redes de salud en América Latina (Equity-LAII)
(Couttolenc, 2018). Derivado de lo anterior, se crearon vinculaciones
académicas entre instituciones participantes, y se generé una propuesta
para desarrollar un programa de politicas publicas para los integrantes de
esa Red, lo cual se fue transformando hasta llegar a la propuesta concreta
del Programa de Doble Titulacién entre la UV y la UCaldas.

Con este planteamiento, se hizo un andlisis de factibilidad entre 2012-
2013, para analizar la oferta y la demanda, las condiciones y posibilidades
de operacion de un Programa de DT, los recursos necesarios, aspectos
normativos y administrativos en ambas IES y su armonizacion para tal
fin, asi como su contribucion al logro de los objetivos académicos y la
sostenibilidad de la calidad educativa. El resultado fue favorable, ya que se
identificé una poblacion potencial e interesada en la DT y con requisitos
académicos congruentes con el mercado laboral de México y Colombia;
disponibilidad de recursos; viabilidad normativa, administrativa y de
contribucion académica presente y futura; y lo mas importante la voluntad
para concretar este Programa. Asi, se dio inicio al trabajo académico y gestion
institucional ante autoridades de UV y de UCaldas, en términos legales,
administrativos y académicos para formalizar la vinculacién con fines de
una DT. Para beneplacito de los actores involucrados en la propuesta, las
autoridades de ambas entidades académicas acogieron favorablemente la
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idea, pero con la consigna de que significaba recorrer por vez primera un
largo camino a lo desconocido. En términos de gestién, la primera actividad
fue convocar alos actores involucrados de la Direccion del ISP y la Direccion
General de Relaciones Internacionales (DGRI) de la UV, para reconocer los
procedimientos que llevarian a concretar un programa de Doble Titulacion
a nivel de posgrado, sin antecedentes en ambas universidades.

Como primer paso, se promovio el establecimiento de un Convenio
General de Colaboracion, entre ambas universidades, que seria guiado por
la DGRI de UV, en cumplimiento con la Ley Organica de la UV, en la que
se establece entre otras cosas, que solo el Rector, si asi lo dispone, en su
caso, el Abogado General de la institucion, puede firmar lo relacionado con
convenios (Universidad Veracruzana, 1996). Ambos rectores, a través de su
departamento juridico, lograron firmar un acuerdo general de colaboracion
en el 2011, con una vigencia de seis afos. Este convenio establece los
compromisos de cooperacion entre ambos programas en concordancia
con las respectivas legislaciones nacionales para desarrollar un esquema
de Doble Titulacion, con la finalidad de ofrecer a los estudiantes una
formacion de excelencia en el campo de la salud publica (Universidad de
Caldas y Universidad Veracruzana, 2013). Posteriormente, se impulso el
Convenio Especifico para establecer las pautas académicas y administrativas
para la Doble Titulacién, esto en colaboraciéon con la DGRI, los directores
y coordinadores de los posgrados participantes. Finalmente, en 2013,
el Convenio Especifico y su Anexo Académico fueron firmados por las
autoridades de ambas IES, dando inicio al Programa de Doble Titulacion
en el 2014 con una vigencia de seis afios. Debe recordarse que este proceso
inédito de aproximarse a la IES se centr6 en la normatividad y gestion del
Programa, su relacion con la teoria queda para un posterior analisis.

Marco legal y normativo. El Convenio Especifico contemplo 12
apartados: I. Objeto y fin del Convenio; II. Estructura y organizaciéon de
la cooperacion; III. Esquema de Doble Titulacion; IV. De la titulacion;
V. Seleccién de estudiantes, matricula y norma de permanencia; VL.
Financiamiento; VII. Garantia de Calidad; VIII. Derechos de propiedad
intelectual; IX. Publicacion de trabajos; X. Proteccion de datos; XI.
Salvaguarda laboral; XII. Solucion de Controversias, Prorrogas, Terminacion
y Enmienda. Del financiamiento conviene destacar los beneficios obtenidos:
primero, ambas universidades se comprometieron a absorber el costo de la

48



Dulce Maria Cinta Loaiza, Christian Soledad Ortiz Chacha

inscripcion de los alumnos visitantes y; segundo, solo para el caso de la
UV, al ser el un Programa inscrito en el PNPC de CONACYT, todos los
alumnos aceptados en la UV tendrian derecho a gestionar una beca de
manutencion, y beneficiarse de esta por el periodo que duren los estudios.
En este caso, los estudiantes de UCaldas al convertirse en estudiantes de la
UV, aun como estudiantes extranjeros, calificarian para gestionar y obtener
esta beca de manutencion por el semestre que duraba su estancia en el ISP,
toda vez que participando en la Doble Titulacion cubrian en automatico los
requisitos implicitos en la convocatoria de Becas CONACYT. Para el caso
de los estudiantes del ISP, ademas de su beca de manutencién mensual,
podian acceder a una beca de movilidad estudiantil de CONACYT, para
cursar un semestre a la UCaldas. Todo esto se daba en cumplimiento de la
normatividad establecida por esta institucion.

Por su parte, el Anexo académico precisa aspectos del Proceso de
Seleccion; Precisiones para los estudiantes de origen de la UV, Inscripcion,;
Escolaridad y Tesis; Evaluacion de la movilidad; Desarrollo de la Escolaridad;
Defensa del trabajo de grado; Cobertura Social y responsabilidad Civil;
Condiciones de alojamiento y ayudas financieras; y Equivalencias. Una
vez en operacion, se identifico como limitacion la descripcion ambigua
y omisiones en aspectos de la Escolaridad y tesis y las Equivalencias. En
escolaridad y tesis, no se considero que los alumnos de Ucaldas participarian
en la Doble Titulacion en el altimo periodo de académico de su Programa
de Estudios, lo que implicaba presentar un trabajo de tesis casi terminado,
y considerando la designacion de un codirector de la entidad receptora, la
asesoria contemplada poco podia contribuir en un trabajo con este grado de
avance, teniendo asi una participacion limitada de parte de los codirectores
de UV. También se omitio una referencia al Reglamento de Revalidaciones y
Equivalencias de la Universidad Veracruzana, el cual establece que solo se
permite tener hasta un 75 por ciento de equivalencias del Plan de Estudios.
El otro 25 por ciento corresponderia a los cursos que se podrian conceder
en la Ucaldas para la Doble Titulacion. Para el caso de los estudiantes UV,
se establecio que solo podrian participar en la Doble Titulacién cuando
estuvieran en el cuarto semestre, el ultimo de su Programa. Para cumplir
el 75 por ciento de equivalencias del Plan de Estudios, se revisaron los
contenidos de ambos planes, apareciendo un reto que no fue contemplado:
las caracteristicas de los programas, el de UV Profesionalizante y el de
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UCaldas de Investigacion. Estas limitaciones se resolvieron en la siguiente

actualizacion del convenio, ahora vigente, pero pendiente de aplicar debido

a la interrupcion de movilidad académica por la pandemia de COVID 19.
Tabla 1.

Caracteristicas de Programas Académicos de Posgrado que participaron en una
Doble Titulacion

Organizacion
Entidad Escala de
. L Orientacion Promocion  de Plan de Dedicacion L
universitaria i calificacion
Estudios
Profesionali- Lunes a
uv Bianual Modular viernes, 0al00
zante
semanal
. Sabado
De Investi- ) ) Y
UCaldas .. Anual Por materia ~ domingo, 0as
gacion

cada 15 dias

Nota. Fuente: elaboracion propia, con base en Programas de Estudios de cada entidad
universitaria, 2021.

Ambos programas son diferentes desde su orientacion hasta su
operacion (Tablal), teniendo como punto de encuentro la formacion de
estudiantes en Salud Publica. A partir de estos atributos se identificaron los
elementos de congruencia para establecer el 75 por cierto de equivalencias
normado en UV, y se definio la oferta académica para la movilidad y, con
ello, cubrir el otro 25 por ciento de créditos. Para establecer los contenidos
y sus equivalencias, se revisaron los Planes de Estudio, sus cursos y
programas, con lo cual se establecio el tan deseado contenido del programa,
equivalencias para ambos Planes de Estudios.

Concluido este proceso, se gestiono la aprobacion de la propuesta
consensada por ambas entidades ante los organismos de planeacion,
decision y consulta de la UV, iniciando por el Consejo Técnico del ISP,
del cual se obtuvo un dictamen aprobatorio, y, posteriormente, ante la
Direccion General del Area de Ciencias de la Salud de la UV, instancia
encargada, entre otras cosas, de revisar las propuestas de Programa de
Estudios. Para llegar a este punto se realizaron reuniones de trabajo para
detallar la propuesta de Programa de DT y su posible operaciéon. Puesto
que aparecia por vez primera un programa de esta naturaleza en la UV,
en un contexto normativo y legal sin antecedentes, para hacerlo realidad
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se tendria que gestionar la obtencion de un titulo profesional, tanto en
la universidad de origen y como en la receptora, con un mismo trabajo
recepcional (tesis).

Administracion escolar. El siguiente procedimiento correspondio
a la parte administrativa de los sistemas escolares. Se reviso el sistema
de equivalencia con la Direccién de Administracion Escolar de UV para
armonizar el Programa de Doble Titulaciéon con la normatividad vigente,
en cuanto a la Evaluacion y el Registro de Calificaciones de los estudiantes,
considerando que las Escalas de Evaluacion difieren. Nuevamente, la
congruencia de los Planes de Estudio entre ambas universidades paso a
mesas de analisis y discusion, para concretar una propuesta innovadora y
congruente, pero positivas para la obtencion de dos titulos profesionales.
La Oficialia Mayor de la UV, dependencia encargada de la expedicion de
titulos y de validar los procesos de equivalencia, aprob6 la propuesta y
establecio los requisitos y documentos que los estudiantes extranjeros
debian cumplir para la expedicion del titulo UV. Se hizo notar que, para
ejercer profesionalmente en México, con el titulo UV, el estudiante debia
obtener su cédula profesional directamente en la Secretaria de Educacion
Publica del pais.

Estudiantes con Doble Titulacion. Con el proceso reglamentado,
se obtuvo la aprobaciéon de la Direccion de Administracion Escolar de la
UV, y con ello se lanzo la primera convocatoria de Doble Titulacion, en el
2014, con la generaciéon de estudiantes de la MSP 2013-2015, en la cual
participaron seis estudiantes en el Programa de DT, dos de UV y cuatro
de UCaldas; para la siguiente generacion, 2015-2017 la participacion fue
a la inversa: cuatro estudiantes UV y 2 de UCaldas, y en la 2017-2019 un
estudiante UV (Tabla 2).

Cabe mencionar que, en el transcurso de las tres generaciones de
estudiantes que tuvieron la oportunidad de participar en el Programa, la
eficiencia terminal ha sido de 92.3 por ciento.
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Tabla 2.
Numero de estudiantes que participaron en el Programa de Doble Titulacion
Generacion 2013-2015 2015-2017 2017-2019

UV UCaldas| UV UCaldas| UV UcCaldas
(n=2) (n=4) (n=4) (n=2) (n=1)

Procedencia

Estudiantes que

concluyeron el 2 4 * 2 ! °
Programa

Titulados en un periodo 1 3 3 0 0 0
de entre 6 meses

Titulados en un periodo 1 1 0 2 1 0

mas de 6 meses
No titulados 0 0 1 0 0 0

Nota. Elaboracion propia. Basado en registros de la Coordinacion de la Maestria en
Salud Publica de la Universidad Veracruzana, periodo 2014-2019.

Continuidad del Programa de Doble Titulacion. El Programa de DT
tenia vigencia hasta el 2020, sin embargo, la movilidad se vio afectada por
dos situaciones concatenadas. Primero, debido a la pandemia por Covid-19
que impidio cualquier actividad presencial y de movilidad entre fronteras,
imponiendo un proceso de adaptacion imperioso hacia la educacion, pese
al origen presencial de ambos programas. Esta situacion ciertamente no
fue prevista en los convenios, y, aunque hubo demanda de estudiantes en
el 2019, después de una larga gestion e incertidumbre sobre el curso de
la pandemia, se emitieron las disposiciones sanitarias y universitarias de
Meéxico y Colombia que suspendieron toda movilidad. Segundo, la vigencia
del Convenio General de Colaboracion al 2020, durante el periodo de
pandemia, postergd y prolongé el trabajo de actualizaciéon y renovacion
concretandose en el 2021. Dado el desarrollo y momento actual de la
pandemia, se espera que en este 2022 se reanude la DT con base en el
nuevo convenio. Si bien la pandemia de Covid-19 atn no termina, la
incertidumbre continta siendo su principal atributo. Ahora con una nueva
generacion de estudiantes se promueve, sin perder de vista las disposiciones
sanitarias y educativas de ambos paises, quedando fuera del convenio el
transito o flexibilidad hacia una Doble Titulacion con un Programa de
Educacion En Linea.
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Discusion

La implementacion de un Programa internacional de DT constituyo
para la UV todo un hito, con el ISP como pionero, y, a la fecha, sigue siendo
el tnico Programa de Posgrado, con desarrollo a nivel de programas de
licenciaturaen esquemas de DT. La Internacionalizacién sigue representando
un reto para los Programas de Estudio, y se ha optado por emprender otros
mecanismos de colaboracion antes de la Doble Titulacién, como si este
fuese el paso final en la Internacionalizacion de la Educacion. Sin duda, el
factor clave en este proceso es la gran voluntad politica de las autoridades
y la participacién de la comunidad universitaria de UV y UCaldas para
materializar la Internacionalizacion; es una aspiracion y responsabilidad
compartida que requiere de liderazgo y la participacion de actores y dreas
implicadas en lo académico, administrativo y normativo con un proyecto
en comun (Ramirez, 2019; Rodriguez, 2017). En esta experiencia, esta
voluntad politica de ambas IES acompano el desarrollo del proyecto hasta su
concrecion, pasando de la teoria a la practica, y transitando de un convenio
marco a uno especifico hasta su operacion, y, en el momento actual, dando
los primeros pasos a la sostenibilidad con un nuevo convenio que recupera
los aprendizajes de su primera emision.

Mas alla de la disposicion e interés por este proyecto innovador, la
realidad administrativa y normativa que permanece en la UV no contempla
disposiciones para programas de Doble Titulacién aun cuando esto se
visualiza como una estrategia de Internacionalizacion educativa de gran
relevancia (Universidad Veracruzana, 2008; 2010; 2012). De inicio,
el dilema fue hacer coincidir dos programas de orientacion diferente,
profesionalizante y de investigacion, pero que desde la UV habia
condiciones para favorecer este tipo de Programa. Por un lado, siendo la
MSP un posgrado perteneciente al PNPC de CONACYT, como Programa
de excelencia de competencia internacional, los estudiantes acceden a
una beca de manutencion y, adicionalmente, pueden tener acceso a una
beca CONACYT para movilidad internacional, oportunidad que se hace
extensiva a los estudiantes de Ucaldas cuando se incorporan a la MSP como
estudiantes de la Doble Titulacion y, por otro, la voluntad de autoridades
para establecer las condiciones administrativas, normativas y académicas,
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teniendo como referente que es el area de Ciencias de la Salud en donde
mayor movilidad se tiene, colocando a la MSP como el programa que
encabeza la movilidad internacional (Ramirez & Ortega, 2018).

Las diferencias entre programas, respecto de su periodicidad para
abrir convocatoria, la dedicacion en tiempo y frecuencia, y el acceso a
financiamiento para estudiar el posgrado, conllevdé a un intercambio
de estudiantes para Doble Titulacion asincronico en cuanto al periodo
académico a cursar en la entidad receptora, con una periodicidad y ntimero
de estudiantes desigual, ya que los estudiantes UV solo podian participar
cada dos anos en la Doble Titulacion, mientras que la UCaldas podria
participar anualmente. Sin embargo, esto no marco una gran diferencia entre
el numero de participantes en Doble Titulacion por entidad universitaria,
ya que hasta el 2018 la UV sum6 mas estudiantes participantes en este
Programa. Con base en estas diferencias y las necesidades académicas de
estudiantes de UCaldas, se fue adaptando la oferta académica en UV, lo
que originé mayor presién sobre la planta docente para abrir cursos en
periodos que no correspondian a la UV. Finalmente, esto se fue resolviendo
por voluntad de los profesores con el objetivo compartido de sacar adelante
el Programa de Doble Titulacion, que a la distancia se reconoce que en
cada promocion, bajo los contextos de cada universidad, se tuvo el éxito
esperado, esto con la valiosa participacion de la comunidad universitaria.

El proceso de Evaluacion dependié del tramite de equivalencias
para asignar y registrar las calificaciones en concordancia con los sistemas
escolares de ambas universidades. Esto representé un buen ejercicio
y experiencia para la UV que, para la actualizacion del Reglamento de
Equivalencias y Revalidaciéon de Estudios de la UV 2016, ya contempla
en su Capitulo 1V, De la Doble Titulacion, si bien aun vago, un marco
normativo para mejorar estos procesos y ampliar la cobertura de programas
de posgrado de DT (Universidad Veracruzana, 2016). Ahora resulta mas
evidente las omisiones en este rubro; desde el anterior reglamento al actual,
se indica que para hacer las equivalencias de una institucién académica
del territorio nacional se debe presentar un certificado oficial de materias,
pero sin contemplar las instituciones de Educacién Superior extranjeras
(Universidad Veracruzana, 1998). Esto implicd actos de convencimiento
ante la Administracion Escolar de la UV, para adaptar los procedimientos
convencionales de expedicion de certificado y tramite de titulacion y
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anteponer la relevancia de un Programa de Doble Titulacion, logrando asi
un procedimiento especifico para este tipo de programas y la obtencion de
documentos escolares de los estudiantes.

La labor principal para materializar el Programa de Doble Titulacion
recay6 en las Coordinadoras de los programas de Salud Publica de UV
y UCaldas; la experiencia administrativa y conocimiento de sus procesos
internos para la gestion académica permitié las lecturas, revisiones e
interpretaciones de ambos programas paraestablecerlos puntos de encuentro
y desencuentro, y adaptarlos a un Programa conjunto, en concordancia con
los procesos normativos y administrativos de cada entidad universitaria.

La oferta académica generada para los estudiantes de UCaldas
también requirié de negociacion con la planta docente del ISP, si bien todos
coincidian en la contribucion que se tendria a través de este Programa,
su participacion implicaba, en la mayoria de los casos, carga académica
adicional, o bien la contratacion de profesores para atender esta demanda,
pero que en cada generacion de estudiantes la Doble Titulacion se hacia
cada vez mas un atributo natural de la MSP.

El Plan de Estudios 2011 de la Maestria en Salud Publica UV, vigente
en el periodo de establecimiento del Programa de DT, aun con su estructura
modular dio una ventana de oportunidad para diversificar las actividades
académicas a través de la obtencion de créditos opcionales, lo que significaba
realizar actividades académicas y cursos optativos, y que se convirtié en un
efecto secundario de la DT, ya que esto impulso paralelamente el desarrollo
de publicacionesy la participaciéon en eventos académicos con participacion
externa y extranjera.

Otro aspecto para discutir —y qué también causé un poco de
confusion— fue proponer a los estudiantes de UCaldas para que recibieran
la beca de manutenciéon de CONACYT, ya que, al ser aceptados en el
Programa de Doble Titulacion, formalmente eran reconocidos como alumnos
de la MSP UV. Para gestionar sus becas, era indispensable una matricula
como estudiante UV y aqui viene los interesante, no existia normatividad
al respecto. La Direccién de Relaciones Internacionales consideré que al
ser estudiantes extranjeros a esta Direccion le correspondia extender la
matricula y, por su parte, la Direccion de Estudios de Posgrado también
consideraba que al ser alumnos regulares de la MSP UV, esta Direccion
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también podria asignar una matricula, lo cual resultaba en dos matriculas
por participante. Esto fue insdlito, para lo cual el Area de Administracion
Escolar, resolvié que el uso de una de las dos matriculas resultaba indistinto
en el sistema escolar, por lo que las autoridades de ambas Direcciones
definieron asignar la matricula desde Posgrado, lo cual permitié generar las
condiciones para gestionar y acceder a una beca de manutencion para los
estudiantes de UCaldas. Resuelto esto, los demas requisitos de CONACYT
fueron relativamente sencillos de cubrir: hacer un Curriculum Vitae Unico
En Linea ante esta Institucion, requisitar formatos y gestionar su cédula
del Registro Nacional de Poblacién, para lo cual se apoyé desde el ISP y
una Carta de Propuesta para recibir la beca CONACYT. Cumpliendo lo
administrativo, se tuvo la aceptacion de la instancia financiadora para que
recibieran la beca de manutencion, asi como un Seguro en Salud, provisto
por una institucion de salud federal. Esto funciono para los siguientes
participantes hasta el 2018, ya que aun estando vigente el convenio de
Doble Titulaciéon no se recibieron estudiantes de UCaldas.

Cabe resaltar que el financiamiento fue un elemento clave para la
participacion de los estudiantes en la DT. Para los estudiantes UV que
participaban en el Programa de la UCaldas, esto fue relativamente sencillo
desde su Programa de origen; si bien no podian acceder a ningun tipo
de ayuda financiera por parte de UCaldas, se tuvo una soluciéon desde la
agencia financiadora mexicana, ya que adicional a su Beca de Manutencion
que les daba CONACYT, también podian postularse para acceder a una
Beca de Movilidad al Extranjero. Todos los estudiantes UV que participaron
en la DT obtuvieron esta beca, recurso que permitia adquirir su boleto
de avion en viaje redondo, comprar un seguro médico de gastos mayores
y con la disponibilidad de un remanente que utilizaban como apoyo
a su manutenciéon durante su estancia en Colombia. Adicionalmente, el
convenio contemplaba ya la exencion del pago de matricula, con lo cual
sumaba a la factibilidad financiera.

El trabajo realizado durante todo este proceso no quedé plasmado en
los documentos oficiales generados; muchos de los consensos y acuerdos
alcanzados que sirvieron de puente para alcanzar el final del camino,
podrian catalogarse como de “valor entendido”, o lo que seria la voluntad de
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las partes de respetar los acuerdos verbales tomados. De alli, la importancia
de la participacion de la comunidad universidad, que permite desarrollar
experiencias, compartir, replicar y mejorar procesos de esta indole.

Por ultimo, cabria preguntarse por el éxito alcanzado por este
Programa de Doble Titulacion y los estudiantes participantes, para lo cual
se consideran como evidencias algunas cifras. Desde su apertura en 2014
hasta el 2019, participaron en el Programa de Doble Titulacion 7 estudiantes
de UVy 6 de UCaldas, de los cuales el 100 por ciento concluy¢ el Programa
satisfactoriamente, es decir, cursaron y aprobaron las materias, con lo cual
obtuvieron sus créditos de equivalencias; y, por otro lado, se alcanz6 una
eficiencia terminal de 92.3 por ciento, acorde con los estandares de calidad
de la MSP, toda vez que obtuvieron el grado en tiempo, mediante un examen
profesional en el que realizan la defensa de una misma tesis y participan
como jurado ambas entidades universidades, con lo cual obtienen el Doble
Titulo, el colombiano y el mexicano.

Conclusion

Asi, comienza a hablarse de la transnacionalizacion de las instituciones
educativas. Hoy en dia la IES, contribuye mediante la movilidad, tanto
estudiantil como académica, a una amplia colaboracion en la esfera de la
Docencia y la Investigacion. Pero, la movilidad estudiantil, a partir de este
proceso de DT, no solo reforzé y amplié el conocimiento de los participantes,
sino que les abri¢ y fortalecié su concepto cultural, en diversos aspectos:
comida, lenguaje, costumbres, y creencias, es decir, contribuyé a que
obtuviera una formacién mas integral y humana. Que si bien esto ultimo
no fue motivo de Evaluacion, se convirtié en un punto de gran referencia
en la retroalimentacion proporcionada por los propios estudiantes.

Indudablemente el proceso de implementacion del Programa de Doble
Titulacion a nivel de Maestria en Salud Publica fue complicado, tedioso
y estresante, en especial cuando se trata de dos programas que por sus
caracteristicas no eran naturalmente compatibles. Esto sera referente para
futuros programas que se pudieran desarrollar. Pero, como se demostro,
con la voluntad politica de todos los actores involucrados, se logré superar
todos los obstaculos presentados, por encima de los aspectos normativos.
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Convirtiendo esta experiencia en evidencia para establecer cambios en la
normatividad vigente de la UV. Se han vislumbrado retos, pero también se
han convertido en dreas de oportunidad para mejorar las condiciones que
conlleven a programas de esta indole. Los efectos del Covid-19, en el ambito
de la produccién, debilité el sistema tanto de empleo como hacendario de
los paises, pero fortalecio el sistema educativo impulsando la educacion en
linea, lo cual sera un punto a considerar en las proximas experiencias de
Doble Titulacion. En lo financiero, tratandose de movilidad extranjera se
esperaria poder acercarse a fuentes financiadoras de orden internacional,
para lo cual es valioso sistematizar estas experiencias que permiten generar
la evidencia y orientar los procesos de mejora en este tipo de estrategias de
Internacionalizacion.

El Programa de Doble Titulaciéon de la MSP en UV la convirtié en
pionera de esta Doble Titulacion a nivel de posgrado, y se convirtié en un
importante referente en la Internacionalizacion de esta IES. Para el ISP UV,
este proceso constituyo una nueva experiencia compartida y asumida por
autoridades, docentes y estudiantes. A pesar de todos los avatares en su
diseno, planeacién e implementacion, se considera un programa exitoso,
motivo por el cual se actualizé el convenio de Doble Titulacion en el 2021.
Este Programa contribuye de manera importante en el nivel de competencia
internacional otorgado por el CONACYT, en 2013, con estrategias de
Internacionalizacién, pero que con la incorporacion de la Doble Titulacion
el en 2014, permitio ampliar y diversificar sus estrategias, manteniendo
y refrendando este nivel de calidad en el 2021. Hay razones de sobra
para mantener este Programa de Doble Titulacion, pero que partiendo de
esta experiencia se visualiza la Internacionalizaciéon como una capacidad
competitiva esencial permanente y en continuo desarrollo.
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