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Resumen

La historia de los derechos humanos puede ser rastreada en el mundo
desde manifestaciones individuales de defensa de derechos basicos
necesarios para la subsistencia y desarrollo de hombres y mujeres al
interior de los Estados nacionales. En Colombia el debate y analisis
sobre los mismos ha sido creciente, por lo menos por dos razones: la
primera de cardcter politico, que tiene que ver con las transformaciones
planteadas por la Asamblea Nacional Constituyente que desemboco
en la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, en virtud de
la cual Colombia se transformé en Estado Social y democratico de
Derecho, y como tal garantiza la dignidad humana de sus asociados;
y por la otra, una razon de caracter historico relacionada con el
conflicto armado interno que ha padecido durante los tltimos 50
anos, circunstancia que permite reconfigurar las discusiones y analisis
en torno a estos derechos. El estudio data sobre las garantias que
debio fijar el Estado colombiano para la preservacion de los derechos
humanos a los habitantes de la zona de los Montes de Maria, dentro
del contexto que vivieron por la violencia generada por los grupos
armados al margen de la ley y las consecuencias que produjeron
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desde sus inicios, y que abordamos en la limitacion de su desarrollo
a los anos 2009-2011. Se logré concluir que Colombia es un Estado
garantista de los derechos humanos, pero que en la época en que se
suscitan los hechos de barbarie no de suplieron a cabalidad por parte
del Gobierno nacional.

Palabras clave: derechos humanos, garantias, violacion, Montes de
Maria, fuerza militar.

Abstract

The history of human rights can be traced around the world from
individual manifestations of the defense of basic rights necessary for
the subsistence and development of men and women within nation
states. In Colombia, the debate and analysis of these rights has been
growing, for at least two reasons. The first is political, which has to
do with the transformations proposed by the National Constituent
Assembly that led to the issuance of the Political Constitution of
1991, by virtue of which Colombia became a social and democratic
state under the rule of law and as such guarantees the human
dignity of its members, and the other is a historical reason related
to the internal armed conflict that it has suffered over the last 50
years, a circumstance that allows the discussions and analysis to
be reconfigured around these rights. The study dates back to the
guarantees that the Colombian State should have established for the
preservation of the human rights of the inhabitants of the Montes de
Maria area, within the context that they lived through the violence
generated by the illegal armed groups and the consequences that they
produced from the beginning, which we will address in the limitation
of their development to the years 2009-2011. It was concluded that
Colombia is a state that guarantees human rights, but that at the time
when the events of barbarism occurred, they were not fully supplied
by the national government.

Keywords: human rights, guarantees, rape, Montes de Maria, Military
Force
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Introduccion

Los derechos humanos hoy tienen una vinculacién importante con las
democracias constitucionales y con el constitucionalismo contemporaneo,
pasando de ser derechos vacios de contenido, a ser derechos que fungen
como discurso de legitimacion de 6rdenes politicos, en ese orden de ideas
plantea Martinez (2009) que inclusive:

Esto hace que los derechos humanos tengan unas caracteristicas
especiales, y justifica que los ordenamientos juridicos deparen
un tratamiento cuantitativa y cualitativamente especial en
orden a su defensa y garantia. Todo ello es resaltado por
Alexy cuando senala que los derechos fundamentales exhiben
cuatro rasgos en grado maximo: presentan maxima jerarquia,
gozan de maxima fuerza juridica; regulan objetos de maxima
importancia; y adolecen de maxima indeterminacion. (p. 116)

Asi las cosas, los Estados nacionales gozan de autonomia para
determinar si los incluyen expresamente o no en su derecho interno.
En caso de que se inclinen por la recepcion de dichas normativas, los
mecanismos de inclusion pueden ser por la via constitucional, legislativa o
la combinacion de los dos mecanismos, dependiendo del tipo de refuerzo
que se quiera dar para algunos derechos.

En ese orden de ideas, para analizar el estado de los derechos
humanos en Colombia, se efectuara un abordaje conceptual, tomando en
consideracion tres perspectivas: (a) el caracter vinculante de los mismos en
el derecho colombiano; (b) los derechos fundamentales, y (c) la incidencia
de la Corte Interamericana en la garantia de los derechos humanos.

El Estado colombiano es un Estado social de derecho, y asi lo
establece el preambulo de nuestra Constitucion, es su deber salvaguardar
los derechos humanos (DD. HH.), por ello la constituyente enmarcé a la
fuerza publica con una mision muy clara: proteger y garantizar los derechos
al pueblo colombiano sin distincién de raza, sexo, religion, coligiendo asi
que todos somos iguales ante las leyes del Estado colombiano.

Esa proteccion que se divulga y que hace bastante resonancia en
nuestro contexto nacional, no se vio reflejado en esa poblacion devastada
por la violencia, y es el caso que nos ocupa los Montes de Maria, una
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poblacion cubierta por varios municipios de los departamentos de Bolivar
y Sucre que vivieron, y ain permanece en sus recuerdos, los embates de la
guerra plasmada por los grupos armados al margen de la ley.

Las Fuerzas Militares de Colombia han perdido toda credibilidad
por parte de la sociedad, todo esto porque se empezaron a dar a conocer
las masacres perpetuadas en esta region de nuestro pais; aunque esta
problematica se dice que es manejada desde un contexto politico visible
alrededor de la seguridad democratica, bajo el Gobierno del presidente de
la republica Alvaro Uribe Vélez, hay que dejar claro que sus inicios son de
gobiernos anteriores, pues esta es una practica de terrorismo de Estado en
Colombia.

Entonces, haciendo alusion a la problematica vivida por los
habitantes de los Montes de Maria entre los anos 2005-2011, planteamos
unos objetivos claros en el presente trabajo, en los cuales, al tocar cada uno
de ellos, abordamos y desarrollamos su contexto. En un primer momento
hablaremos de las garantias que el Estado colombiano debi6é brindar, mas
adelante como las Fuerzas Militares de Colombia violaron los derechos
humanos de las personas residentes en la region vy, finalmente, se presenta
un contexto de lo vivido por los habitantes, de esta manera estaremos
dando respuesta a la pregunta problema planteada.

El Estado social de derecho es sinénimo de Estado constitucional,
esto se traduce al predominio de la constitucién como arma garante de los
derechos, libertades fundamentales y la legitimacion de la democracia. La
creacion de la fuerza publica se hizo con el fin de generar la preeminencia
constitucional, esta es una institucién que se encuentra sometida a los
principios fundamentales de nuestro ordenamiento constitucional.

En este orden de ideas se puede afirmar que la fuerza publica es una
institucion de caracter instrumental que tiene el Estado para la consecucion
de susfines, legitimados y justificados por lamisma constitucion, tornandose
inherentes en cuanto a su funcion y mision de defender, mantener, proteger,
asegurar y garantizar los derechos a todos sus ciudadanos.

No obstante, es oportuno mencionar que los actos terroristas no
provenian unicamente de los grupos armados ilegales, los paramilitares
o guerrillas azotaron la region —cometiendo masacres, desapariciones,
desplazamiento forzado, minas antipersonales, bombas y secuestros—,
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también el Estado se vio involucrado en los hechos de violencia vividos en
los Montes de Maria. En primer lugar, con asesinatos selectivos ejecutados
en complicidad con paramilitares, asi lo muestra la linea de tiempo
elaborada por el Colectivo de Comunicaciones Montes de Maria linea 21
(CCMMal21) para el Museo Itinerante de la Memoria y la Identidad de los
Montes de Maria (MIM):

Incursion sistematica de policias disfrazados de paramilitares.
Con las primeras células de policias que de dia iban como el
CTI y por la noche se ponian pasamontanas de limpieza y a
matar gente y a todos los que contradecian los mataban y los
desaparecian. (CCMMal .21, 2014, s.p)

Las violaciones de derechos humanos ejecutadas en la region de Los
Montes de Maria es una practica de la politica de terrorismo de Estado,
donde claramente se muestran desaparecidos, desplazados, homicidios,
destruccion de comunidades que fueron perpetrados por las fuerzas
militares, por accion y omision. Frente a lo anterior, nos hemos formulado
la siguiente pregunta problema: ;Cuales son las garantias del Estado frente
a los derechos humanos en el caso de los Montes de Maria?

Teniendo en cuenta la estructura, organizacion y fundamentos de
creacion de la fuerza publica y funciones especificas, se hace necesario
investigar y realizar un analisis de las posibles violaciones de DD. HH,
ocurridos en los Montes de Marfa durante los periodos de gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, pues en este gobierno se implemento la politica de seguridad
democratica violencia reflejada en los crimenes atroces que hasta la fecha
han quedado en el anonimato y la impunidad. El Estado ha recurrido a la
impunidad, a la mentira, a la distorsion de los acontecimientos con el fin de
impedir el acceso a la verdad histérica, negando la existencia de las victimas
y la perpetracion de millones de hechos.

Las victimas de crimenes de las fuerzas militares en Colombia deben
priorizarse por ser este el victimario, lo que agrava el delito y lo hace mas
vergonzoso ante los nacionales y la comunidad internacional. Las Fuerzas
Militares de Colombia, por ser un agente del Estado, tienen la obligacion
de salvaguardar los derechos de los individuos, la posicion de garante del
Estado representado por las fuerzas militares tiene su asidero constitucional
en el articulo 2 de nuestra carta magna. En este contexto, es oportuno
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mencionar que bajo el Gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez se
incremento el gasto para la defensa y seguridad de nuestro pais en un 5%
del producto interno bruto.

La posicion de garante se ve desvirtuada por las masacres, por las
victimas que dejaron los crimenes cometidos por las fuerzas militares, pues
el fin primordial del Estado era el de arrebatar a los grupos al margen de la
ley (como la guerrilla) ese control que tenian sobre la zona de los Montes
de Maria. Ademas de todo lo plasmado, las investigaciones que se surten
al interior de la fiscalia y de los juzgados penales, no hay resultados firmes
que den un parte de esclarecimiento de lo sucedido, por eso analizamos la
problematica y consideramos que a las victimas de todos estos sucesos se
les deben brindar las garantias de manera rapida, prioritaria con miras a
que sean reparadas, se haga efectiva justicia por parte del Estado.

Metodologia

El presente trabajo corresponde a una revision tedrica, pues lo que
buscamos es hacer un estudio y analisis a la problematica social de los
habitantes de los Montes de Maria. El tema central de esta revisiéon son
las garantias que el Estado y las fuerzas militares debieron brindar a los
habitantes de la zona de los Montes de Maria, se basé en una metodologia
bajo el paradigma interpretativo, dado que desde él realizamos un analisis a
la situacion que, desprendida del conflicto armado, nos ayudé a comprender
todo el proceso seguido frente a las victimas de la region de los Montes de
Maria frente a la defensa de los derechos humanos.

El disenio utilizado para el desarrollo de esta investigacion es de
enfoque cualitativo, por cuanto en su desarrollo se relata lo concerniente
al Estado como garante de los derechos humanos, la falta de proteccion a
los habitantes de la zona, asimismo, se toman referentes y narran algunos
casos vividos en medio de la violencia, basado en informes del Centro de
Memoria Histoérica, revistas y articulos.

89



Garantias del Estado colombiano frente a los derechos humanos. Caso los Montes de
Maria anos 2009-2011

Dentro de las fuentes primarias bajo el cual desarrollamos nuestro
trabajo estan los documentos del Centro de Memoria Histérica, igualmente
de informes en los que se dan las narraciones de personas que vivieron la
tragedia, como fuentes secundarias sentencias de la Corte Constitucional
en las que se tocan casos de los Montes de Maria.

Caracter vinculante de los derechos humanos en Colombia

Los derechos humanos se encuentran declarados en normas
supranacionales, considerando la tendencia evolutiva hacia su codificacion,
después de los horrores experimentados por la humanidad, a raiz de la
Segunda Guerra Mundial; aspecto que determina su positivizacion a través
de convenios, instrumentos, tratados o protocolos. Precisamente, por esa
naturaleza, su adscripciéon corresponde al derecho internacional, o mas
especificamente al derecho internacional de los derechos humanos; por
ello, su cumplimiento depende del compromiso expreso de la comunidad
internacional en torno a su respeto, expresado en la aceptacion del cuerpo
normativo que contiene los derechos.

Colombia, desde esa perspectiva, ha ratificado convenios o protocolos
internacionales que los contienen y ha reforzado su respeto y garantia.
Cuando se hace el ejercicio de rastrearlos en el derecho interno, vemos
que estan contenidos en el texto de la Constitucion Politica, de manera
literal, al contrastar los mismos derechos con el texto de la Constitucion
1986, y también revisten forma de leyes expedidas por el Congreso de la
Republica, procedimiento formal de ratificacion luego de que Colombia
aprueba un tratado o convenio internacional. Juridicamente al amparo de
la actual Constitucion, frente al tema de los derechos humanos, el escenario
es mas garantista. Por ello compartimos el planteamiento de Uprimny et al.
(2008):

Ese progreso juridico en materia de derechos humanos puede
ser sintetizado asi: antes de 1991, las normas de derechos humanos
practicamente no tenian aplicacion judicial en nuestro pais. Con contadas
y notables excepciones, los jueces colombianos no aplicaban ni conocian
estas disposiciones. En cambio, al amparo de la Constitucion de 1991,
la justicia constitucional ha sido vigorosa entorno a los derechos de las
personas y las minorias, asi como en su intenciéon por controlar los abusos
de las autoridades y de los poderosos. (p. 73)
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De hecho, es significativo el avance no solo en su positivizacion, sino
en que muchos de ellos se connotaron como derechos constitucionales
fundamentales. Quiere decir ello que, en el derecho interno, juridicamente
algunos fueron recibidos como derechos provistos de fundamentalidad,
por ello exigibles de manera directa; y otros no, menos importantes, existen
como derechos aprobados a través del tramite legislativo ordinario, como
se comentd anteriormente.

La Carta de 1991, consagra varias clausulas constitucionales que le
dan preponderancia a los derechos humanos, de la cual derivan su fuerza
vinculante, algunas referidas en general al respeto a la dignidad humana, a
la prevalencia de estos en el orden normativo interno, al derecho laboral, al
respeto de los derechos humanos atin en estados de excepcion. Esta postura
es consecuente con el establecimiento del Estado social de derecho que
tiene razon de fundamentacion el respeto de la dignidad humana. Veamos:

Tabla 1
Contenido Constitucion Politica 1991

Constitucion Contenido
Politica

“El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la

ATt 5 primacia de los derechos inalienables de la persona (...)".

“Los convenios internacionales de trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna”. “La ley,

Art. 53 los contratos, los acuerdos y los convenios de trabajo no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores”

“Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacién en los estados de

Art. 93 excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”

“La enunciacion de los derechos y garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios internacionales

Art. 94 vigentes, no deben entenderse como negacion de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos”.
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Constitucion Contenido
Politica

No podran suspenderse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las
reglas del derecho internacional humanitario (DIH). Una
Art. 214,N°2  ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante
los estados de excepcion y establecera los controles
judiciales y las garantias para proteger los derechos, de
conformidad con los tratados internacionales (...)”.

Nota: Elaboracion propia. Fuente: Constitucion Politica de Colombia (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991).

Como se puede apreciar, al efectuar un analisis de las normas antes
citadas, el respaldo constitucional a los derechos humanos, entendidos
como condiciones necesarias para la libertad y la dignidad e inalienables
de la persona es amplio y coherente con los principios del Estado social de
derecho.

Derechos constitucionales fundamentales

La Constitucion colombiana (1991) consagra un aparte relacionado
a los derechos fundamentales, derechos humanos positivizados, plasmados
en Titulo II, Capitulo 1, provistos de accion constitucional de tutela para
efectos de su garantia. El articulo 86 constitucional establece que:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por simisma o por quien actie asunombre,
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica.

La proteccion o amparo que se solicita busca que el juez constitucional
profiera una orden para que aquel que, mediante un hecho o una abstencion,
esté vulnerando un derecho, justamente actie o se abstenga de hacerlo.
Este articulo fue reglamentado mediante el decreto 2591 de 1991. Al
examinar los derechos fundamentales plasmados en el texto constitucional,
encontramos que coinciden con los derechos humanos plasmados en la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y en particular con
el sistema regional de derechos humanos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

Este texto alude a lo siguiente: al derecho a la vida; a la integridad
personal; igualdad ante la ley; a la personalidad juridica; a la intimidad;
al libre desarrollo de la personalidad; a la prohibicion de toda forma de
esclavitud; a la servidumbre y trata de seres humanos; a la libertad de
conciencia; a la libertad de cultos; a la libertad de expresion e informacion;
al derecho ala honra; a la paz como derecho y deber; al derecho de peticion;
a la libertad de circulacion y residencia; al trabajo; a la libertad de escoger
profesion u oficio; a la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra; a la libertad personal; al debido proceso; al habeas corpus; al
derecho de reunion y manifestacion, asociacion, de sindicalizacion y
participacion.

Estos derechos humanos tienen la particularidad de que se connotaron
en el texto constitucional como fundamentales, aspecto que implica que
puede solicitarse su aplicacion directa en caso de incumplimiento por via
de la accion constitucional de amparo o tutela. El articulo 85 constitucional,
establece que son “de aplicacion inmediata los derechos enunciados con
anterioridad excepto los articulos 22 (derechos a la paz), 25 (derecho al
trabajo), 32 (captura en flagrancia), 35 (extradicion), 26 (derecho de asilo)
y los relacionados con el derecho de asociacién, 38 y 39”.

Respecto de estos ultimos se han aceptado via jurisprudencial. Asi
las cosas, la fuerza vinculante de los derechos humanos constituye la
premisa que debe orientar la gestion de funcionarios publicos, de jueces
y de particulares que desempenien funciones ptblicas, mas aun se predica
el respeto de estos entre particulares, atendiendo la eficacia vertical de los
derechos. Los derechos humanos:

En virtud de bloque de constitucionalidad, son entonces
derecho positivo vinculante para todas las autoridades, y por
ello deben ser tenidos en cuenta por los jueces en todas sus
decisiones judiciales. Y esto es importante no solamente en
los casos propiamente constitucionales- como las acciones de
tutela o los procesos de control abstracto- sino en los juicios
ordinarios, ya que los jueces tienen el deber de toma en cuenta
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la constitucion cuando resuelven también asuntos civiles,
penales o laborales [...] por ello los jueces deben tener en
cuenta la normatividad internacional de derechos humanos,
por cuanto esta, por mandato propio de la Constitucion, tiene
fuerza juridica constitucional. (Uprimny, et al., 2008, p. 73)

Colombia y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos

El reconocimiento de las graves violaciones de los derechos humanos
e infracciones al DIH ha hecho posible que en Colombia, politicamente,
se propicien escenarios de justicia transicional, a través de un proceso
de negociacion politica que inicié en la Habana en el afio 2012, entre el
gobierno colombiano y el movimiento guerrillero FARC-EP, que tiene
su mayor expresion en la firma del Acuerdo Final, 2017, que incluye
un Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparaciéon para la victimas del
conflicto armado y el desarme, desmovilizacion, reincorporacion de los

excombatientes y el sometimiento de estos a una Jurisdiccion Especial de
Paz (JEP).

Sin embargo, muy a pesar de que hoy existe un escenario proclive
a la dignificacion de las victimas, esas mismas violaciones sistematicas de
derechos humanos eran pasadas por alto, haciendo nugatorio el derecho
a obtener justicia. El tema de derechos humanos como limites al poder y
garantia de los derechos de la poblacion civil tuvo momentos dificiles en
Colombia, soslayada la violacion de dichos derechos en el ambito nacional,
pero denunciada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas y por
organizaciones de la sociedad civil.

La garantia de los derechos humanos que corresponde a los jueces
se dispersaba en el marco de procesos judiciales, lo que desencaden¢ la
apertura hacia instancias internacionales, en la busqueda de justicia y
reparacion para las victimas del conflicto armado por la violacion de
obligaciones Convencionales de respeto y garantia.

Los fallos proferidos por los tribunales internos antes del ano 2000
no siempre eran consecuentes con la situacion de las victimas, de hecho,
la negacion de las pretensiones procesales basadas en aspectos de caracter
procedimental o en desafortunadas tesis que valoraban los desplazamientos
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forzados de personas y otros ilicitos internacionales como casos fortuitos.
Quiere decir ello que un rol adecuado de los jueces permitiria una solucion
coherente con el respeto y garantia de los derechos humanos, en ese sentido
compartimos el planteamiento de Nash:

También el Poder Judicial puede hacer incurrir al Estado en
responsabilidad internacional. Este a veces es un tema que
pareciera no quedar tan claro. En el Derecho Internacional
Publico es una practica comun —y en esto uno encuentra fallos
arbitrales desde fines del siglo XIX en adelante—, donde los
Estados han comprometido su responsabilidad por la accion
de los jueces. Mas de un siglo después, esto es todavia materia
vigente; es decir, el juez puede, a través de su actuacion, hacer
incurrir al Estado en responsabilidad internacional. El Poder
Judicial no estd exento de esta posibilidad. (Nash, s.f, p. 6)

Asilas cosas, en los casos de masacres y demas violaciones sistematicas
de derechos humanos, al amparo del derecho internacional de los derechos
humanos y del DIH, los procesos temporalmente sumaban décadas,
y cuando concluian no se hacia técnicamente justicia. En ese orden de
ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha jugado
un papel fundamental en la interpretacion de la Convencion Americana,
en lo referente a la situacion de Colombia relativa al conflicto armado y a la
comision de ilicitos por parte de terceros. Este aspecto es corroborado por
la Corte Interamericana (2006) cuando sostiene que:

Los procesos y procedimientos internos, no han constituido,
ni individualmente ni en conjunto, recursos efectivos para
garantizar el derecho a la justicia, la determinacion del paradero
de las personas desaparecidas y de toda la verdad de los hechos,
la investigacion y sancion de los responsables y la reparacion de
las consecuencias de las violaciones. (§ 212)

Es necesario rescatar el hecho que ha venido poniendo de manifiesto
la Corte en sus pronunciamientos, referido al contexto de conflicto,
la violacion del DIH vy, de manera particular, la irrupcion de grupos
paramilitares o paraestatales que también violaron normas de derechos
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humanos, pero que en dicha intervenciéon también hay responsabilidad
internacional de Colombia. De hecho, una vez declarada la responsabilidad
internacional del Estado, se desata la obligacion secundaria de reparacion.

En ese sentido, la Corte ha sido clara en afirmar que, si bien el dafo
a la poblacion civil ha sido perpetrado por grupos “paramilitares”, no se
puede dejar de lado la responsabilidad del Estado, en primer lugar, porque
esta documentado en algunos casos la colaboracion con las fuerzas armadas
colombianas y, en otros, la aquiescencia con el comportamiento de estos
grupos.

Existe la obligacion convencional de respeto y garantia, de tal suerte
no se puede soslayar la participacion de grupos paraestatales, y mucho
menos negar la responsabilidad del Estado con argumentos basados en
criterios de imputabilidad subjetivistas, que dejan de lado el deber de
proteccion a la poblacion civil en contextos de conflicto armado, aun
cuando la victimizaciéon haya provenido de terceros.

Lasviolacionesdederechoshumanosenelsistemainteramericano
siguen produciéndose con patrones sistematicos. Si bien
pueden no corresponder a violaciones masivas y sistematicas,
son violaciones estructurales de derechos humanos, donde la
organizacion del Estado permite y facilita las violaciones de
los derechos y libertades fundamentales de ciertos grupos de
la poblacion (piénsese en la situacion de los nifios, indigenas,
migrantes y las mujeres),concurre ademas un elemento cultural
relevante (visibilizando la violacion e incluso justificandola) y
donde la solucién requiere de la actuacion de diversos actores
estatales. (Nash, 2009, p. 37)

Lasmultiples condenas al Estado colombiano han incidido en la praxis
judicial, hoy la variacion de los discursos y los giros interpretativos fluyen a
la luz de tesis mas favorables a las victimas, orientadas a la responsabilidad
objetiva del Estado, relacionada con el deber de proteccion y garantia de
derechos, respecto de los cuales el Estado asume una “posicion de garante”.

De igual manera, son ricas las referencias a los pronunciamientos
de la CIDH y la naturaleza progresista de las decisiones, de la mano de
esquemas de reparacion patrimonial y no patrimonial. La situaciéon real
de los derechos humanos aun sigue siendo compleja, pues, si bien, se esta
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ad portas de trascender la guerra, aun no paran los asesinatos de lideres
sociales ni se desvertebran macroestructuras criminales reductos de grupos
paramilitares. A continuacién, se expresan lo convenios de derechos
humanos ratificados por Colombia:

» Acuerdo sobre la Asistencia a la Nifiez. Ley 468 de 1998, Carta de
las Naciones Unidas.

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ley 16 de
1972).

» Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer.

» Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer.

» Convencién Interamericana sobre Derechos Civiles de la Mujer.
» Convencioén Interamericana sobre Restitucion de Menores.

e Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores (Ley 470 de 1998).

e Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y los Crimenes de Lesa Humanidad.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

» Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

» Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra.

e (Convenio de Ginebra Relativo al Trato Debido a los Prisioneros
de Guerra.

» Convenio Internacional para la Protecciéon de Obtenciones
Vegetales (Ley 243 de 1995).

e Declaracion de los Derechos del Nifio.
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e Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales.

El Estado como garante de los derechos humanos

Las obligaciones de los Estados respecto de los derechos econémicos,
sociales y culturales se expresan de manera diferente segun los tratados.
Por ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales se dispone que los Estados han de “adoptar medidas” hasta el
maximo de los recursos de que dispongan para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.

La proteccion judicial de los derechos humanos es fundamental. La
existencia de un derecho sin un mecanismo para exigirlo plantea la cuestion
de si se trata realmente de un derecho. Eso no significa que la proteccion
judicial sea el tnico o el mejor medio de proteger los derechos econémicos,
sociales y culturales. No obstante, la proteccion judicial tiene claramente la
funcion de hacer que se comprendan mejor tales derechos, ya que ofrece
recursos en casos de violaciones manifiestas, asimismo, permite adoptar
decisiones en causas que sientan un precedente y que pueden dar lugar a
cambios institucionales sistematicos a fin de evitar futuras violaciones de
los derechos. (Naciones, 2019)

La violacion de los derechos humanos por parte de la fuerza publica
colombiana como agentes garantes del Estado constitucional, ya sea por
accion, omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones es una
problematica en relacion con la teoria politica de conflictos, especificamente
con las interacciones estratégicas y las variaciones de la identidad politica,
como lo menciona Tilly en Challenging Authority. The Historical Study of
contentious Politics [Autoridad desafiante. El estudio historico de la politica
contenciosa] (Hanagan, et al., 1998), al igual que el profesor Romero en
Paramilitares y Autodefensas 1982 y 2003 (Cortés, 2011).
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El aparato judicial en Colombia cuenta con érganos que de manera
independiente son los encargados de administrar justicia, entre ellos
tenemos la Corte Suprema, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado,
la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura; de
igual modo cuenta con érganos de control como la Contraloria General de la
Reptiblica y la Procuraduria General de la Nacion, 6rgano que se encuentra
adscrito a la Defensoria publica y también cuenta con una delegada de
Derechos Humanos y en las fuerzas militares, asi mismo extiende su
funcion de control y de proteccion a los derechos humanos a cada uno de
los municipios del pais a través de los personeros.

El Congreso de la Republica cuenta con la Comisién de los Derechos
Humanos. El Estado colombiano aparte de los ¢rganos mencionados
anteriormente, en nuestra Constitucion Politica de 1991 contiene muchos
articulos que contemplan los derechos humanos y como protegerlos,
ejemplo de ello es que reconoce la primacia del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos sobre el derecho interno (arts. 93 y 94 de la
Constitucion).

Adicionalmente, ha firmado y ratificado casi la totalidad de
declaraciones, convenciones y pactos referidos a los Derechos Humanos.
Si revisamos cada uno de estos organismos que son los encargados de velar
por el imperio de la ley, porque no han correspondido a las expectativas
de un Estado de Derecho, las violaciones a los derechos humanos no cesan
en nuestro pais y es el Estado quien debe responder, sin embargo, las
luchas que las victimas han forjado han sido en vano, no hay una efectiva
reparacion tanto del dano fisico, como moral y psicologico.

Las Fuerzas Militares de Colombia, agentes del Estado, garante de los
derechos humanos

En el debate actual contemporaneo, en Colombia, han estado presentes
esos dilemas. En verdad, en Colombia la Fuerza Publica cumple con los
roles que debe cumplir, y si tiene los fundamentos y sustento juridico para
que esos roles sean legitimos frente a las amenazas que tenemos (que son de
diferente indole). Unas de ellas como resultado del mismo conflicto armado
en Colombia, reconocido como tal en 2011, pero que ha estado presente en
los ultimos 52 anos, desde 1964, que nace la primera insurgencia.
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:Como ha sido esa evolucion y cuales han sido los retos para
poder emplear legitimamente (que ese es nuestro centro de
gravedad hoy) la Fuerza Publica frente a estos escenarios?
Entonces, sin mas introduccion yo voy a presentar estas
preocupaciones a todos y a mi general, para que luego usted
nos ayude a encontrar luces; luces que hemos encontrado ya
desde las Fuerzas Militares para el empleo legitimo de nuestras
fuerzas. En Colombia tenemos un abanico de amenazas
diferentes. Y acudiendo al tema de hoy que son los Estados
Contemporaneos, también mi presentacion gira en torno a cual
es el empleo de las fuerzas de los Estados Contemporaneos,
enfocandome en Colombia. ;Cual ha sido el aprendizaje de las
Fuerzas Militares de Colombia? ;Cuales son los retos de hoy?
(Rodriguez, 2017, p. 12)

En Colombia la Fuerza Publica es una institucion sometida a los
principios fundamentales del ordenamiento constitucional, la cual en el
Capitulo 7 del Titulo VII, rama ejecutiva, la define como aquella “integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” (art. 216),
dejando claro que las Fuerzas Militares de Colombia estan constituidas por
el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada Nacional; y
la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente, de naturaleza civil.

La mision de la Fuerza Publica es de caracter instrumental, lo que
significa que esta es uno de los medios del Estado para la consecucion de
sus fines (sentencia C-872/2003 Corte Constitucional) y, como tal, uno
de los principios fundamentales de la norma la legitima, y justifican su
existencia de manera permanente, tomando como inherente la mision
de defender, mantener, proteger, asegurar y garantizar lo desglosado
a continuacion: (a) “defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial” (art. 2 C.P); como fines esenciales del Estado que se
corresponden con el designio de las fuerzas militares de: “la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional” (Const.,1991, art. 217).
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Para las fuerzas militares la mision de proteccion esta delimitada por
el art. 214 (C.P), el cual prevé que “en todo caso se respetaran las reglas
del derecho internacional humanitario” (Corte Constitucional, sentencias
C-911/2000 y C-574/1992); segun la Corte Constitucional la obligacion de
respeto es absoluta para las fuerzas militares en tanto:

Tienen la obligacién absoluta de impedir el desconocimiento
del derecho internacional humanitario (restriccion absoluta aun
frente a los estados de excepcion segun lo dispone el articulo
214 de la Constitucién) y los derechos que, conforme a los
tratados internacionales ratificados por Colombia, no pueden
ser suspendidos durante tales estados. (Sentencia SU1184,
2001)

Las fuerzas militares estan constitucional y legitimamente autorizadas
para cumplir su mision mediante el uso de la fuerza armada (Corte
Constitucional, sentencia C-407/2003), siempre en estricto respeto y
proteccion de los derechos humanos y cabal aplicacion del DIH. Estas
organizaciones armadas tienen como caracteristica especial que son
instruidas y disciplinadas segtin la técnica militar, en donde la relacion de
mando es rigurosamente jerarquizada; de ahi que, para el cumplimiento
de la mision, el mando se sucede en el orden jerarquico de los superiores
directos a los comandantes y subalternos, y se concreta en el vinculo
mando-obediencia entre superiores y subordinados (Corte Constitucional,
sentencia C-407/2003; ley 102/1944).

Casos en que el Estado colombiano fallo por faltas de garantias a los
habitantes de los Montes de Maria

El Gobierno nacional hace varios anos fijo su mirada hacia una zona
de los Montes de Maria, como lo es el municipio del Carmen de Bolivar,
unos de los municipios literalmente mas golpeado por la ola de violencia
generada por los grupos al margen de la ley; fue un pueblo que quedo
desolado después de dos masacres paramilitares en 1997 y 2000.

En El Salado fueron asesinadas 66 personas entre el 16 y el 21 de
febrero del 2000. Para entender qué sucedi6 en el municipio del Salado,
se precisa una narracion de todos los hechos que desencadenaron en las
peores masacres cometidas por los paramilitares contra hombres, mujeres
y nifnos en la region de los Montes de Maria.
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En 1997 un grupo armado, enviado al parecer por ganaderos de la
zona, con lista en mano, asesing a cinco personas, entre ellas a la maestra del
pueblo. En cuestion de horas El Salado se habia convertido en un pueblo
fantasma. Absolutamente todas las familias salieron desplazadas, con sus
trastos y sus animales, a la espera de garantias para regresar. A los tres
meses, la Armada se instalé por unas semanas en el pueblo y poco a poco
las familias retornaron. Para entonces, El Salado quedé reducido a la mitad
de lo que era. La guerra habia traido consigo la pobreza. Las tabacaleras se
fueron y las incipientes exploraciones de petroleo y gas fueron suspendidas
(Semana, 2008).

Alrededor de lo anterior, podemos decir que lo vivido en la zona
fue bastante duro, atendiendo a los informes que hemos conocido. No
debemos dejar de lado que el gobierno actué en el momento preciso, pero
que la lucha contra las bandas criminales y grupos al margen de la ley
fueron tomando fuerza, y como se muestra en diferentes medios, desde
muchos anos atras el tema es originario en la tenencia de tierras. Colombia
ha luchado por la defensa de los derechos humanos en todos los contextos
del territorio nacional, podriamos decir que en Latinoamérica somos el pais
que lidera esta defensa, con el acompanamiento de todos los organismos
internacionales que apoyan y luchan por los derechos humanos.

Conclusiones

El caracter vinculante de los derechos humanos en el derecho interno
colombiano viene configurado desde la Constitucion Politica de 1991,
la cual incorpora clausulas constitucionales proclive a su cumplimiento
y garantia. Es relevante el articulo 93, que alude al llamado bloque de
constitucionalidad, relacionado con la prevalencia e incorporacién en el
derecho interno de los tratados internacionales sobre la materia.

Muchos derechos humanos estan literalmente positivizados,
expresados como derechos fundamentales en el texto constitucional y
gozan de accion de amparo o tutela para su defensa directa frente a hechos
u omisiones de autoridades o particulares que los vulneren. Otros derechos
humanos, revisten la forma de leyes ordinarias aprobadas por el Congreso
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de la Reptblica. Quiere decir ello que el marco normativo de los derechos
humanos en Colombia es bastante amplio. Diferente es la practica en torno
a su respeto.

El conflicto armado ha sido escenario proclive para la violacion
sistematica de los derechos de la poblacion civil por parte de actores
armados, al igual que su garantia por parte de operadores judiciales,
cuyos fallos propiciaron codenas contra Colombia por incumplimiento de
obligaciones pactadas en el marco del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Afortunadamente, estas decisiones han reconfigurado la practica
judicial en torno a los mismos, y mas atin con el establecimiento de normas
que posibilitan la apertura hacia escenarios de justicia transicional, asi
como el reconocimiento de la dignidad de las victimas. Atun queda mucho
camino por andar cuando se trata de asegurar la dignidad de las personas
en el marco del Estado social de derecho.

Se ha logrado identificar que Colombia, como Estado social de
derecho, se convierte en un pais garantista de los derechos humanos, frente
a la problematica de los hechos y acciones que vivieron los habitantes de los
Montes de Maria, se vislumbra que el Gobierno nacional pretendié en su
momento dar todas las garantias necesarias a través de las fuerza militares
como representante garante de los derechos de toda esta poblacion, sin
embargo, al investigar y obtener informacion relacionada con los sucesos
podemos notar que el Estado, de cierta manera, fallo.

Las garantias constitucionales de todo ciudadano se vieron afectadas
por la falta de cumplimiento en lo referente a la reparacion a que debieron
ser sometidas todos los afectados, por ello, si bien es cierto que el Gobierno
nacional ha llegado hasta su territorio, tampoco es menos cierto que esta
poblacion atn sufre los embates de la guerra y sienten que no se les brindo
la proteccion de los derechos humanos. El Estado colombiano ha brindado
todas las garantias necesarias para afrontar los resultados que dejo el
conflicto armado tanto en la zona de los Montes de Maria como en el resto
del pais, atendiendo a través de los organismos creados para la atencion a
las victimas del conflicto armado.
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