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RESUMEN

Palabras clave En un mundo globalizado, cada vez se debate mas sobre el impacto de

. ., las migraciones en las esferas sociales, politicas, econéomicas y culturales
Migracion; ruta i . . L .
., de los Estados. Sin embargo, esta interacciéon termina siendo una insal-
de atenciéon a . ) )
. vable relacion reciproca, como lo demuestran las relaciones que en ese
poblacién migrante; _ _ o
sentido han operado entre Colombia y Venezuela desde 2015. Este alti-
Derechos Humanos; _ . ) ) B )
. o mo caso, en particular, despierta el interés sobre la atencion que reciben
Politicas Publicas.

los migrantes cuando Colombia actia como Estado receptor, y, por ello,
en este capitulo se buscan las herramientas para comprender el papel
de Colombia, especialmente desde el caso del Distrito de Cartagena
de Indias, para actuar como escenario de recepciéon de migrantes, y si
en ese proposito se cumplen un minimo de garantias y materializacion
de derechos. Los resultados plantean retos importantes en la materia,
especialmente para planificar la realizaciéon de las garantias y derechos,

mas alla de las coyunturas.
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ABSTRACT

Keywords In a globalized world, there is more and more debate about the impact

. ) of migration on the social, political, economic and cultural spheres
Migration; Route 5 » P ’ P

. of States. However, this interaction ends up being an insurmountable
of Attention to

Migrant Population: reciprocal relationship, as evidenced by the relationships that have

. operated in this sense between Colombia and Venezuela since 2015.
Human rights;

This last case arouses interest in the care that migrants receive when

Public politics. ) . ) _
Colombia acts as a receiving State, and, therefore, this article seeks the

tools to understand the role of Colombia, especially from the case of
the District of Cartagena de Indias, to act as a scene for the reception
of migrants, and if for that purpose a minimum of guarantees and
materialization of rights are met. The results pose important challenges
in the matter, especially to plan the realization of guarantees and rights,

beyond the conjunctures.
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INTRODUCCION

La crisis migratoria desde Venezuela implico
no solo la salida de migrantes regulares e
irregulares, sino también de colombianos en
situacion de retorno, y ha generado impactos
en la economia, agudizados por posturas
politicas e imaginarios colectivos que han
hecho mella en el tejido social de ambos
Estados. Frente a ello, cabe preguntarse si
Colombia, como pais receptor, esta preparado
para atender ese flujo migratorio mixto, no
solo en relacion con la crisis de Venezuela,
sino en general, es decir, ¢las rutas de atencion
a poblacion migrante cumplen con los niveles
minimos de garantias y derechos para esta
poblacion desde los referentes normativos
nacionales e internacionales? Para analizar
con mayor precision esa pregunta de
mnvestigacion, se toma el caso particular del
Distrito de Cartagena de Indias, ubicado en
la Costa Caribe colombiana y que, por su
posicion geografica, ha tenido que afrontar las
consecuencias de la coyuntura migratoria con

Venezuela.

Para abordar ese problema, el presente
trabajo pretende construir, en primer lugar,
el marco general sobre derechos y garantias
minimas a migrantes, de tal manera que
la primera parte se centra en identificar el
referente internacional en la materia. Acto
seguido, se procede a identificar los referentes
de los derechos y garantias minimas dentro
del ordenamiento juridico constitucional
colombiano, especialmente aquellos que
se ensamblan con el marco internacional
anteriormente establecido. Por altimo, se
abordara el analisis de la ruta de atencion
migratoria dentro del Distrito de Cartagena,

tal y como es, presentada institucionalmente,

de tal manera que pueda concluirse si se
ajusta o no al marco general construido. La
importancia de abordar este toépico radica

en la necesidad de encontrar herramientas
desde la investigacion que permitan mejorar
la materializacién de los derechos de los
migrantes como poblacién vulnerable. El
conflicto social y el impacto en la convivencia
que la situaciéon de los migrantes representa,
exige que las medidas dejen de circunscribirse
a estrategias de disputa del poder politico y se
centre en las necesidades de las personas.

METODOLOGIA

La presente investigacion en sus lineas
generales puede clasificarse como sociojuridica
o Investigacion juridica social, con un enfoque
esencialmente cualitativo, que se vale de
herramientas hermenéuticas, como el rastreo
de fuentes documentales, la organizacion de la
informacion, su analisis y su lectura cruzada
mediante categorias. Sus objetivos alcanzan un
nivel aprehensivo pues la investigacion es de

caracter analitico (Ferrer et al., 2018).

PriNcIPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL SOBRE GARANTIAS
MIiNIMAS PARA LA POBLACION
MIGRANTE

Sefniala Orduna (2011) que, en los aspectos
teoricos de la migracion esta tiende a
clasificarse segtin los motivos de quien emigra,
entendiéndose la nociéon de migracion
voluntaria aquella en la que se ubica quien
sale de su pais de forma planificada y libre,

mientras que la migracion forzada implica



Donaldo Villegas Tamara, Luis Fernando Reyes Ortega

que la situacion social, econdémica o politica
del pais del migrante lo obligue a abandonar
su pais. Al tenor de lo anterior, la migracion
es en definitiva un fendmeno complejo que
involucra la participacién de numerosos
actores, como los migrantes mismos, los
Estados, las organizaciones internacionales
de Derechos Humanos, las organizaciones
juridicas internacionales y los ciudadanos de

los Estados receptores.

Pues la migracion tiene importantes
efectos econémicos y en ese sentido puede
considerarse como una consecuencia de
la globalizacién, atendiendo a la idea
de que la globalizacion es un concepto
multidimensional, tal y como lo plantea
Munoz (2002), la interdependencia de los
paises, en vista de la dinamica del intercambio
de bienes y servicios, para mantener su
participacion en el mercado capitalista, debido
al flujo de capital, la produccién de nuevas
tecnologias, todo ello ha condicionado el
desempeno de las economias nacionales o de
las medidas que adoptan los gobiernos para

poder hacer parte de esa dinamica.

Esta situacion ha condicionado la movilidad
de personas, especialmente ante las crisis
economicas ocurridas en los anos 70, que
significaron una serie de transformaciones
sociales que tuvieron un impacto importante
en el proceso migratorio. Sin embargo, las
crisis economicas surgidas en el marco de
los procesos de la globalizacién no son los
unicos que originan el proceso migratorio;
las crisis politicas que también pueden estar
relacionadas en sus causas con las economicas
son Obice para el movimiento migrante. Sin
embargo, las consecuencias politicas de la

migracion tienden a percibirse de forma

mas considerable, pues la crisis econémica
en una nacion naturalmente desentrana
problematicas sociopoliticas que pueden
incentivar el abandono del pais, pero los
efectos politicos se descubren primero que los

efectos econdémicos.

Al respecto, indica Brown (2016) que, si bien
la migracion es un fenémeno principalmente
sociodemografico, sus efectos politicos se
manifiestan primero que los econémicos,
ya que las consecuencias politicas de la
migracion afectan la politica internacional,
tanto de los paises de origen de los migrantes
como de los paises receptores; fenémenos
como la xenofobia que impactan en la
poblacion y se refleja en el escenario politico
nacional, hacen mella en las funciones del
Estado, especificamente en aspectos como la
seguridad, la educacion y el gasto social. Sin
embargo, nos atrevemos a considerar que
los efectos politicos de la migraciéon como
problematica social afectan en general, los

derechos fundamentales de los migrantes.

Ante el fend6meno migratorio, y sus causas
y efectos politicos, sociales y econémicos,
resulta importante el establecimiento de un
régimen juridico internacional que vislumbre
mecanismos de proteccion de los derechos
de los migrantes, pues no puede olvidarse
que es distinta la situacién de los migrantes
que en cumplimiento de los requisitos legales
ingresan a un Estado, a la de aquellos que
ingresan de forma “ilegal”. Desde el Derecho
Internacional, se ha abordado la problematica
social, politica y econémica de la migracion,
a través de la suscripcion de instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, que
abarcan reglas juridicas sobre los derechos de

las poblaciones migrantes, que tienen como
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finalidad orientar las politicas y legislaciones
nacionales en la construccion y adopcion de
mecanismos de promocion y proteccion de
los derechos de esa poblacion (Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], 2015).

Esos instrumentos internacionales se
encuentran consignados en convenios o
declaraciones elaboradas por los organismos
de Derecho Internacional, en el presente
capitulo se examinaran tales convenios y
declaraciones, con el fin de identificar en
ellos las garantias minimas que el derecho
internacional exige a las legislaciones
nacionales y observe en sus politicas ptblicas
relacionadas con la migracion. Estos
Convenios y Tratados se encuentran a la vez
fundamentado en una serie de principios,
sobre estos principios, resena Ruiz (2004), que
la jurisprudencia de la Corte Interamericana
ha indicado que como quiera que estos
principios hacen parte integral del Derecho
Internacional General que gozan del caracter
de jus cogens y, por ende, obligan a todos los
Estados, sin importar que un Estado sea o no
parte de determinado tratado internacional.
Ademas de lo anterior, todos estos principios
también gozan de una naturaleza imperativa,
quiere ello decir que generan obligaciones erga
omnes de proteccion, que son exigibles a todos
los Estados y generan efectos con respecto a
terceros, inclusive particulares. Estos principios

son:

El principio de “no-devolucion” o Non
refoulement; este principio se erige como
la piedra angular de la proteccién de los
derechos de los refugiados y puede invocarse,
inclusive, en diferentes situaciones a las de los
refugiados como, por ejemplo, en casos de

expulsion colectiva de migrantes ilegales o de

otros grupos; implica, ademas, que se tenga
en cuenta la caracteristica de indivisibilidad
de los Derechos Humanos —civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales—, pues en
materia de politicas para la protecciéon de
tales derechos en cabeza de los refugiados
y/o migrantes debe tenerse en cuenta dicha
caracteristica. El principio de Non refoulement se
encuentra consagrado en la Convencion de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,
respecto de aquellas personas que hacen parte
de movimientos migratorios forzados resulta
importante la aplicacién de este principio, en
especial en el caso de los refugiados y en el de

los migrantes econémicos.

El wus peregrinandi o el derecho a emigrar,
hace también parte integral de las estructuras
internacionales creadas por el Derecho
Internacional que buscan supervisar y
efectivizar los Derechos Humanos que se
reconocen en todas las esferas, local, regional
y global; su fundamentacién se orienta a la
dinamizacion de estrategias que luchen, no en
contra de la migracion, sino en contra de las
causas de las migraciones masivas de caracter

forzado.

Otro principio fundamental de los
instrumentos del Derecho Internacional
para el tratamiento de los derechos de los
migrantes es el Principio de Igualdad y No
Discriminacion, que forma parte del Derecho
Internacional General. Este principio, en
cuanto a su aplicacion, es obligatorio para
todos los Estados, sin que importe si hace
parte o no en de determinado tratado
internacional. Senala el autor referenciado
que el derecho internacional ha evolucionado
hasta el punto de someter, por decirlo de cierta

forma, al principio de igualdad al domino
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del jus cogens, por cuanto es un principio
reforzado de un caracter imperativo, que

se traduce en obligaciones erga omnes de
proteccion que vinculan a todos los Estados

y generan efectos con respecto a terceros,
inclusive particulares. Finalmente, el Principio
de Libertad de Circulacion y Residencia se
encuentra plasmado en el Numeral 1 del Art.
22 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos de 1969 o Pacto de San José, y

su aplicacion se conjuga con la aplicacion
simultanea del Principio del Destino Universal
de los Bienes Creados y el relativo a la
importancia prioritaria que debe tener el bien

comun en cualquier sociedad.

Ahora bien, es necesario que se precise
que la Declaracion Universal sobre
Derechos Humanos (1984), considerado
el cuerpo juridico integrador del Derecho
Internacional, a lo largo de su articulado
consagra los Derechos Humanos con base en
los que actualmente se han consagrado todos
instrumentos de proteccion de los Derechos
Humanos y de los migrantes y, a partir de
ellos, en el marco del Derecho Internacional
se han erigido otros instrumentos. Asimismo,
en aras de desarrollar sus disposiciones,
se han creado 6rganos internacionales
de Derechos Humanos cuya misién es la
proteccion de esos derechos consagrados en
la Declaracion Universal sobre Derechos
Humanos respecto de la poblacion migrante.
En el Manual Regional para Parlamentarios
No. 24, sobre “Migracion, Derechos
Humanos y Gobernanza”, se incluyen todos
esos instrumentos que se refieren al tema. A
continuacion, se hara referencia a los que han

sido ratificados por Colombia.
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Tabla 1. Migracion, Derechos Humanos y Gobernanza

Convenio/Tratado

Garantia minima sobre Derechos Humanos de los .
. Ley que la ratifica
migrantes que consagra o regula

Declaracion Universal
sobre Derechos Hu-
manos (ONU;, 1948)

Pacto Internacional
sobre los Derechos
Econémicos, Sociales
y Culturales (ONU,
1966)

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos (ONU, 1966)

Convenciéon de Viena
sobre las Relaciones
Consulares (ONU,
1963)

Convencién Interna-
cional sobre la Elimi-
nacién de Todas las
Formas de Discrimina-
ciéon Racial (ICERD)
(ONU, 1965)

Convencién sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de Dis-
criminaciéon Contra
la Mujer (CEDAW)
(ONU, 1979)

Convencion en Contra
de la Tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhu-
manos o Degradantes

(ONU, 1984)

Derecho a la vida, libertad y seguridad (Articulo 3), la

prohibiciéon de esclavitud o servidumbre (Articulo 4), la

prohibicién de tortura o trato inhumano o degradante o de

castigo (Articulo 5), la prohibicién de la retroactividad de

la legislacion penal (Articulo 11), el derecho al respeto a la

vida privada y familiar, a un hogar y correspondencia (Ar- NA.
ticulo 12), el derecho a dejar cualquier pais y regresar a su

propio pais (Articulo 13), el derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religiéon (Articulo 18) y el derecho a la

libertad de expresion (Articulo 19).

Reconocen los derechos econémicos, sociales y culturales

y los derechos civiles y politicos, estableciendo mecanismos

para que sean garantizados, especialmente aquellos que

consagran el derecho a la igualdad y a la no discriminacion,

el derecho a salir de cualquier pais y del pais de origen y

el respeto de las garantias procesales durante tramites de Ley 74 de 1968
expulsion.

Regula las relaciones diplomaticas entre los paises y sus

oficinas diplomaticas, en ella se establecen las obligaciones
P > e gac Ley 17 de 1971

de los Estados de brindar acompanamiento por medio de

sus oficinas diplomaticas a sus migrantes nacionales en el

extranjero.

Establece la obligacién de los Estados de condenar la discri-
minacion racial, adquiriendo el compromiso de no incurrir
en actos o practicas discriminatorias en contra de las perso-

Ley 22 de 1981

nas.

Establece la obligacién de los Estados de rechazar distincio-

nes, exclusiones o restricciones basadas en el sexo que res-

trinjan el goce efectivo de los derechos (Derechos Humanos

y libertades en todas las esferas, politica, econémica, social, Ley 984 de 2005
cultural, civil, etc.) sin importar el estado civil, basado en el

principio de igualdad.

Los Estados deben abandonar aquellas practicas que se

entienden como tortura, tratos denigrantes o inhumanos

con la finalidad de obtener una confesion, o de imponer un
' u 100, 0 de imponer u Ley 70 de 1986

castigo, intimidar o coaccionar.
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Convenio/Tratado

Garantia minima sobre Derechos Humanos de los
migrantes que consagra o regula

Ley que la ratifica

Convencion de los de-
rechos del nifio (ONU,
1989)

Convencién Interna-
cional sobre la Protec-
ci6én de los Derechos
de Todos los Migrantes
Trabajadores y Miem-
bros de sus Familias

(ONU, 1990)

Convencién sobre el
Estatuto de Refugiados
(ONU, 1951)

Protocolo Adicional
contra el trafico ilicito
de migrantes por tie-
rra, mar y aire (ONU,
2000)

Convencién America-
na sobre Derechos Hu-
manos (ONU, 1969)

Esta convencion promueve el derecho a la vida y el desarro-
llo, el derecho a la no discriminacion, el interés superior del
nifio y el respeto a las opiniones y sentimientos de los nifios,
derecho a un nombre, a una nacionalidad.

Busca que los Estados miembros garanticen los derechos de
los trabajadores migrantes y sus familiares durante el proce-
so migratorio, tanto en la etapa previa a la partida como en
la posterior a la llegada.

Define el marco juridico internacional de proteccion para
los refugiados, que son todas aquellas personas que no pue-
den contar con la proteccion del Estado de su nacionalidad.
Esta regido por el principio de no devolucién, que brinda la
garantia de que el Estado receptor no devuelva a las perso-
nas a lugares donde su vida esté en peligro.

Es un complemento de la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y se interpretard juntamente con la Con-
vencion, que promueve la cooperacion entre Estados para
combatir el trafico ilegal de migrantes protegiendo sus de-
rechos.

Incorpora los derechos fundamentales mencionados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y establece
principios para la promocién y proteccién internacional de
los Derechos Humanos de la poblacién americana. Asi mis-
mo cre6 la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ley 12 de 1991

Ley 146 de 1994

Ley 35 de 1961

Ley 1778 de 2016 “por
la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad
de personas juridicas por

actos de corrupcion trans-
nacional”.

Decreto 1692 de 2016
“Comision Intersectorial
de Lucha contra el Trafico
Ilicito de Migrantes, meca-
nismo técnico y operativo
para la coordinacién y
orientacion de las acciones
que se adopten contra el
delito de trafico ilicito de
migrantes en Colombia.”

Ley 16 de 1972
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. Garantia minima sobre Derechos Humanos de los
Convenio/Tratado .
migrantes que consagra o regula

Ley que la ratifica

Declaracion de Carta- Colombia es parte de la Convencion sobre el Estatuto de
gena sobre los Refugia- los Refugiados suscrita en Ginebra en 1951, aprobada por
dos (ONU, 1984) la Ley 35 de 1961, esta Declaraciéon contiene recomenda-
clones para el tratamiento y proteccion de los refugiados en

el mundo.

Los acuerdos relacionados con MERCOSUR han sido
suscritos por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia,

Acuerdo Multlateral

de Seguridad Social
del MERCOSUR
(1997)

Chile, Pert, Colombia y Ecuador.

Definiendo las reglas de tratamiento de los trabajadores

. ] suramericanos, consignando la garantia de un trato iguali-
Declaracién Socio

laboral del MERCO-
SUR (1998)

discriminatorias.

En el afio 2015 se adoptd una nueva Declaraciéon Socio
laboral del MERCOSUR.

Acuerdo sobre residen-
cia del MERCOSUR
(2009)

El Acuerdo suscrito en el 2018 se erige como un facilitador
de la obtencién de la residencia a los nacionales de la re-
gién en otros paises de la misma.

Estos acuerdos reconocen los derechos a la seguridad social

Acuerdo d denc: de los trabajadores que presten sus servicios en los Estados
cuerdo de residencia : , . . . .
onales d parte, se instaurd una zona de libre circulacién de trabaja-
para nacionales de

los Estados Parte del

MERCOSUR (2018).

dores.

tario, en cuento a oportunidad en el empleo sin distinciones

Decreto 2840 de 2013
“Por el cual se establece
el procedimiento para
el Reconocimiento de la
Condicion de Refugiado,
se dictan normas sobre la
Comision Asesora para
la Determinacién de la
Condicion de Refugiado y
otras disposiciones”.

Ley 35 de 1961. Ratifico
Convencion sobre el Esta-
tuto de Refugiados.

Ley 65 de 1979 “Protocolo
sobre el Estatuto de los
Refugiados adoptado en

Nueva York el 31 de enero
de 1967”

N.A.

Elaboracion propia.
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MANIFESTACIONES DE LAS GARANTIAS
MINIMAS DE ATENCION A POBLACION
INMIGRANTE DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS

MIGRANTES
El Documento Conpes 3603 de 2009

estableci6 el marco conceptual de la Politica

Integral Migratoria — PIM, que debia adoptar

Colombia para cumplir con sus compromisos

internacionales sobre la materia; dicha

politica se funda en 5 principios a partir de

los cuales debe abordarse la migracion y las

estrategias que buscan soluciones eficientes a

los fenbmenos migratorios.

Estos principios son:

i),

ii).

iii).

Principio de Coherencia o Reciprocidad:

El Estado colombiano debera actuar
de manera coherente frente a las
dinamicas internacionales en materia
de migracién. La reciprocidad sera el
eje articulador para la generacion de
politicas, acciones y extension, creacion
o supresion de normatividades relativas
al fenémeno migratorio.

Principio de Integralidad y Largo
Plazo: La politica migratoria debera
ajustarse a las dinamicas propias del
fen6meno migratorio, la globalizacién
y las coyunturas politicas, econémicas,
sociales y culturales, tanto de los lugares
de destino como de Colombia. Esto
generara una flexibilizacién en materia
de atencion a los escenarios de la
migracion.

Principio de Concordancia: La politica

migratoria se entiende como parte

v).

esencial de la politica exterior de
Colombia. En este sentido se requiere
que las posturas de Colombia en los
procesos de negociaciéon de tratados
y acuerdos bilaterales y multilaterales
vayan en concordancia con la PIM.
Principio de Plena Observancia de
Garantias Individuales: El migrante
es sujeto de derechos y obligaciones,
en concordancia con la legislacion
nacional y el Derecho Internacional.
En ese sentido, los colombianos en el
exterior y los extranjeros en Colombia
son reconocidos como poseedores

de derechos intrinsecos en el ambito
internacional y de igual manera en la

legislacion colombiana.

. Principio de Focalizacion: La atencion

a los colombianos en el exterior y los
extranjeros en Colombia, tendra como
principio general de intervencion

la asistencia prioritaria a aquellos

que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, por efecto de su
condicion o situacion en los paises de

destino.

El diagnostico del documento Conpes arrojo

como resultado que el Estado colombiano
hasta ese momento, habia otorgado una
atencion minima a los fendmenos migratorios,
lo que ya tuvo como resultado una afectacién
a los derechos de los migrantes, condiciones
desfavorables de trabajo y percepcion negativa
de los emigrantes e inmigrantes frente a la
atencion del Estado. El Conpes 3603 tiende

a enfocarse en examinar la situaciéon de los
migrantes nacionales, pues Colombia ha

sido reconocida tradicionalmente como pais
expulsor, pero no como pais receptor, en razon

a las consecuencias econémicas y sociales
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que genero6 el conflicto armado interno. Ante
ello, es apenas natural que el interés en la
construccion de una politica migratoria se
inclinara inicialmente en establecer estrategias
de proteccion sobre los derechos de los
nacionales migrantes y no con el mismo
impetu respecto de la situacion de extranjeros
migrantes mixtos (migrantes econémicos y

refugiados).

Sin embargo, aunque los resultados
del diagnostico del Conpes 3603 (2009)
sea escaso en el sentido de identificar las
garantias minimas de atenciéon que debe
tener en cuenta el Estado para asistir a la
poblacion migrante en el territorio nacional,
en nuestro ordenamiento juridico existen
algunas normatividades y herramientas de
atencion a poblacion de extranjeros migrante
que procuran garantizar sus derechos. No
podemos dejar de sefialar que el Articulo 100
constitucional establece como regla general
que los extranjeros en el territorio nacional
disfrutaran de los mismos derechos civiles y
garantias que los ciudadanos nacionales, v,
como excepcion a esa regla, indica que por
razones de orden publico el disfrute de algunos
de los derechos de los extranjeros podra
condicionarse o negarse, como, por ejemplo,
los derechos politicos, aunque estos se podran
conceder a los extranjeros que ostenten la
calidad de residentes, para participar en
elecciones y consultas populares de caracter

municipal o distrital.

En desarrollo del Articulo 100 superior,
la Ley 1070 de 2006 reglamenta el voto
de extranjeros residentes en Ciolombia,
permitiendo que estos puedan ejercer

derechos politicos. El Decreto 1239 de 2003

creo la Comision Nacional Intersectorial

de Migracién, como un 6rgano para la
coordinacion y orientacion en la ejecucion

de la politica migratoria del pais, su funciéon

es la de realizar recomendaciones sobre el
tema migratorio, pero las que se refieren
especificamente al tema de la migraciéon mixta
implican la realizaciéon de un seguimiento a
los acuerdos o tratados y demas compromisos
internacionales adquiridos por Colombia,

con incidencia en el tema migratorio, para
velar por su aplicacion, asi como también, a la
reglamentacion interna en materia migratoria,
con el fin de emitir las recomendaciones
necesarias para su debida aplicacion; también
tiene como funcioén la de coordinar estudios y
proponer recomendaciones en relaciéon con la
proporcionalidad de trabajadores extranjeros
y la de estudiar y sugerir las zonas del
territorio nacional cuyo desarrollo se considere
prioritario y conveniente por las autoridades
nacionales, para autorizar el ingreso de

extranjeros con determinadas especialidades.

El Decreto 2622 de 2009 modifico el
Decreto 4000 de 2004, norma que regulaba
lo concerniente al tramite de visas y control
de extranjeros, modificaciéon buscaba
facilitar dicho tramite adecuando las normas
migratorias nacionales a los compromisos

internacionales adquiridos por Colombia.

El Decreto 3970 de 2008, dispone el
tramite de regularizaciéon de extranjeros;
en esta norma se establece un régimen de
transicion que permite la regularizaciéon de
los extranjeros que hubieran ingresado al pais
antes del 1 de abril de 2008. A partir de la
fecha de expedicion de esta norma y hasta los
180 dias calendarios después de su entrada
en vigencia, el proceso de regularizacién se

efectuaria ante el DAS, como quiera que
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hoy ya esta entidad ha desaparecido del
organigrama estatal, la autoridad competente
para efectuar el tramite seria Migracion

Colombia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
(2017), por su parte, no solo se ha referido
al deber de proteccion por parte del Estado
de los Derechos Fundamentales de aquellos
extranjeros que ostentan una situacion legal
en el territorio nacional, sino también que ese
deber es extensivo a aquellos extranjeros o
migrantes que tienen una entrada migratoria
irregular. Al respecto ha sefialado que se han
establecido unas reglas jurisprudenciales en las
que se establecen los diversos deberes estatales

al respecto:

(1) el deber del Estado colombiano

de garantizar algunos derechos
fundamentales de los extranjeros con
permanencia irregular en el territorio

es limitado; pues deben ser tratados

en condiciones de igualdad respecto

de los nacionales colombianos dentro

de ciertos limites de razonabilidad que
permiten tratos diferenciados; (ii) todos
los extranjeros tienen la obligacion

de cumplir la Constitucion Politica

y las leyes establecidas para todos

los residentes en Colombia; vy (111) los
extranjeros con permanencia irregular
en el territorio nacional tienen derecho
a recibir atencién basica y de urgencias
con cargo al régimen subsidiado cuando
carezcan de recursos econémicos, en
virtud de la proteccion de sus derechos a

la vida digna y a la integridad fisica.

Ademas de lo anterior, en su jurisprudencia,
el Tribunal Constitucional (2017) ha

establecido una clara diferenciacién sobre

los tipos de extranjeros que pueden estar
presentes en el territorio nacional de acuerdo
con los postulados del derecho internacional,
tal distincion implica que existan migrantes

o refugiados; los migrantes son aquellos que
se trasladan no por una razén que atente en
contra de su vida sino para mejorar la calidad
de esta, en términos de trabajo, educacién

o reunificacion familiar, mientras que los
refugiados son aquellas personas que no
pueden volver a su pais, y salen de estas en
busqueda de seguridad, el reconocimiento de
los refugiados se hace a nivel internacional, y a
diferencia de los migrantes, los refugiados aun
estando por fuera de su pais no cuentan con
proteccion de su Estado de origen, mientras

que los migrantes si.

Es importante destacar que la escasa
regulacion normativa sobre la situacion
de los migrantes en Colombia responde
al diagnostico del Conpes 3603 de 2009,
alusivo a que el pais no se caracterizaba por
ser un Estado receptor sino expulsor; sin
embargo, con la reciente crisis politica que ha
vivido el vecino pais de Venezuela, el Estado
colombiano ha adelantado algunos esfuerzos
por brindar garantias a los ciudadanos
venezolanos migrantes en la proteccion de sus
derechos. El primero de ellos se concret6 con
la expedicion del documento Conpes 3950 del
23 de noviembre de 2018: Estrategia para la
Atencion de la Migraciéon desde Venezuela. Es
decir, si bien no existe una politica integral de
migracion, como la que proponia el Conpes
del afio 2009, existe una politica migratoria
dirigida a brindar atencion a la poblacién

migrante del vecino pais.

El objetivo general definido en la politica

es atender a la poblacién migrante desde
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Venezuela en el mediano plazo y fortalecer
la institucionalidad para su atencién; lo cual
se lograra a través de la identificacion de

las rutas de atencién e integracion para la
poblacion migrante proveniente de Venezuela
y el fortalecimiento de la institucionalidad
existente para la atencion de la poblacion
migrante desde Venezuela. Las acciones
consignadas en el Conpes 3950 de 2018,
tienen un costo aproximado de $422.779
millones de pesos, dirigidos a financiar la
implementacion de estrategias de atencion
en salud, educacién, primera infancia y
adolescencia, trabajo, alojamiento, seguridad
y convivencia, con el fin de articular la
institucionalidad para atender el fenémeno
migratorio desde Venezuela en el mediano

plazo.

Las estrategias para la atencion e
integracion de la poblacién migrante desde
Venezuela, abarcan, en cada uno de esos

topicos varias lineas de accion distribuidas as:

1. Estrategias para mejorar la atencién en
salud de los migrantes desde Venezuela:
Linea de accion 1. Identificar las
necesidades de oferta para prestacion de
servicios en territorios afectados por el
fené6meno migratorio
Linea de accion 2. Brindar asistencia
técnica para aumentar la afiliacion
al sistema de salud de las personas
migrantes regulares y retornados
procedentes de Venezuela y el
seguimiento de las atenciones a personas
migrantes irregulares
Linea de acciéon 3. Mejorar la capacidad
de respuesta en salud publica de los

territorios y comunidades de acogida

2. Estrategia Proveer un mejor servicio de

educacion para estudiantes migrantes
desde Venezuela.

Linea de accién 4. Identificacion y
movilidad de la oferta educativa
Linea de accién 5. Mejora en los
procesos de convalidacion de grados y
titulos

Linea de accién 6. Adaptacion
académica y socioemocional de los

estudiantes migrantes

. Estrategias para atencion de la ninez,

adolescencia y juventud

Linea de accién 7. Fortalecimiento de la
capacidad institucional para afrontar la
situacion migratoria

Linea de accién 8. Proteccion integral
y restablecimiento de derechos de

las NNA y las familias, en el proceso

de migracién y en el asentamiento
territorial

Linea de accién 9. Atencion en el
marco de la garantia de los derechos

e integracion de las NNA y familias

migrantes desde Venezuela

. Estrategia Acceso a servicios de atencion

humanitaria, habitacién, agua y
saneamiento

Linea de accién 10. Servicios de
atencion humanitaria

Linea de accién 11. Priorizacion de
proyectos de agua potable y saneamiento
basico en los municipios fronterizos con

enfoque diferencial

. Estrategias para mejorar la situacion

laboral de la poblaciéon migrante
procedente de Venezuela
Linea de acciéon 12. Reducir las barreras

para el acceso al mercado laboral formal
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Linea de acciéon 13. Apoyo para
el emprendimiento y desarrollo
empresarial
Linea de accién 14. Implementar
el Registro Unico de Trabajadores
Extranjeros en Colombia (RUTEC)

6. Estrategia Creacion de una ruta
de atencion para la poblacion con
autorreconocimiento étnico

7. Estrategia Proveer un mejor servicio
para connacionales que retornan y a
las victimas del conflicto colombiano
migrantes desde Venezuela
Linea de accién 15. Fortalecer las
capacidades de atencién a la poblacion
retornada
Linea de accion 16. Atender a las
migrantes victimas que provienen desde
Venezuela

8. Estrategia Determinar el impacto de
la migracion sobre los fenémenos de
seguridad y prevenir el surgimiento de
conflictividades sociales en el territorio
Linea de accion 17. Identificacion,
prevencion y mitigacion de
conflictividades sociales
Linea de accién 18. Estrategia contra la
trata de personas
Linea de accién 19. Estrategia contra
el contrabando de combustibles como

economia ilegal

Actualmente, a través de las rutas de
atencion las entidades territoriales municipales
o distritales, consolidan las estrategias a
aplicarse para la proteccion de la poblacion
migrante, inicialmente estas rutas se dirigian
a la proteccién de poblacion migrante victima
del delito de trafico de personas, sin embargo,
a partir de ellas se han formulado rutas de

atencion para atender a la poblacién migrante

en un sentido amplio (Ocampo Gonzélez &
Arboleda Cardona, 2016).

A partir de lo recomendado en el Conpes
3950 de 2018, y en desarrollo del articulo
140 de la Ley 1873 de 2017 (Por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2018.), se dispuso que
el Gobierno nacional en atenciéon a la
emergencia social que se viene presentando
en la frontera con Venezuela, disenara una
politica integral de atenciéon humanitaria y
asignara los recursos en la vigencia fiscal a
través de la Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres.

En desarrollo de esa disposicion el Gobierno
expidi6 el Decreto 1288 de 2018, en la parte
motiva del mismo se indicé que para junio
del 2018 se habian identificado 442.462
ciudadanos migrantes venezolanos que
ingresaron al territorio nacional de manera
irregular y que ante esta situacion se creo
el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia, para la plena
identificacion de los migrantes venezolanos
y también se creo el “Permiso Especial de
Permanencia (PEP) como un mecanismo de
facilitacién migratoria para los nacionales
venezolanos, que permitiera preservar el
orden interno y social, evitara la explotacién
laboral de estos ciudadanos y velara por su
permanencia en condiciones dignas en el
pais.” Se espera que con el otorgamiento
del PEP los ciudadanos venezolanos puedan
acceder a la oferta institucional en materia de

salud, educacion y trabajo.



Andando sobre la Tierra: Analisis de la Ruta de Atencion a Migrantes
en el Distrito de Cartagena de Indias desde los Derechos y Garantias Minimas

LA RUTA DE ATENCION Y ASISTENCIA A
FLUJOS MIGRATORIOS EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA

Como se senal6 en el acapite
inmediatamente anterior, las rutas de atencion
son herramientas que se implementan para
desarrollar la politica migratoria a nivel local.
En el caso del distrito de Cartagena de Indias,
debe senalarse que no se ubic6 una ruta de
atencion para la atencion y asistencia a flujos
migratorios desarrollada desde una politica
migratoria integral, sino que a partir de la
“Politica de atencion de la migracion desde
Venezuela”, se cre6 la Ruta de Atenciéon y
Asistencia a flujos migratorios en el Distrito de
Cartagena. Las rutas de atencion son aquellos
planes estratégicos, que deben adoptar las
entidades territoriales municipales, distritales
y departamentales para que en el marco
de esa politica se garanticen los derechos

fundamentales de los migrantes venezolanos.

La ruta de atencion y asistencia a flujos
migratorios en el Distrito de Cartagena
identifico tres grupos a los que las estrategias
de atencion de la ruta se dirigen: migrantes
regulares, migrantes irregulares y colombianos
retornados. En este capitulo nos centraremos
en analizar, las estrategias de atencion
dirigidas a los migrantes regulares e irregulares
exclusivamente, pues los colombianos
retornados, s1 bien se han visto afectados por
la crisis migratoria al ostentar la ciudadania
colombiana se entiende que las garantias de
proteccion de sus derechos estan sujeto a otros
condicionamientos. Debe destacarse que esta
ruta no brinda una atencién integral a los tres
grupos estableciendo diferenciaciones en las
medidas especiales y condiciones a las que

pueden acogerse.

Asi, los migrantes regulares, definidos por
la ruta como aquellas personas extranjeras
que han cumplido con los requisitos
administrativos solicitados por el Estado
para su permanencia al interior del mismo,
cumpliendo con condiciones de pasaporte
sellado, permiso de ingreso y permanencia
— PIP y permiso temporal de permanencia —
PTP-, pueden acceder a los beneficios de las

estrategias consignadas en la politica nacional:

* Atencion y asesoria para la Regulacion
Migratoria: se les brinda asesoria legal
para regularizar su situacion migratoria
en el pais, mediante tres mecanismos:
PTP o PIP, VISA o PEP.

« SISBEN: se le indican las oficinas del
Distrito a las que se puede acercar el
interesado para tramitarlos bien sea con
la VISA o con el PEP.

* Atencién en salud: Con el PTP o
PIP, VISA o el PEP, puede acceder
a los servicios de urgencia en la red
hospitalaria del Distrito, puede acceder
a vinculacion al sistema de seguridad
social en cualquiera de sus dos
regimenes.

* Cubrimiento en educacién basica: el
interesado puede vincularse al sistema
educativo por medio de las instituciones
oficiales tanto en primaria como
en secundaria. Puede acceder a la
homologacién y convalidacion de titulos
de educacién superior.

* Atencion a primera infancia: los menores
de edad entre 1 y 5 anos pueden
vincularse a programas a través del
Bienestar Familiar.

» Asesoria legal: se les ofrece asesoria legal

y representacion judicial a través de la
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Defensoria del Pueblo, la Personeria
Distrital y los Consultorios Juridicos.

* Auxilio funerario: se tramita ante la
oficina del Plan de Emergencia Social —
PES.

* En cuanto a las estrategias de atencion
a las que pueden acceder los migrantes
irregulares, estas son:

* Atencion en salud: acceso a servicios
de urgencia, siempre que medie
autorizacion del DADIS. Se exigen como
requisitos: certificado de vecindad e
historia clinica.

¢ Cubrimiento en educacion basica:
vinculacién al sistema educativo a través
de instituciones educativas oficiales,
en primaria o secundaria. Se exige
presentar identificaciéon venezolana

» Atencién a primera infancia: los menores
de edad entre 1 y 5 afios pueden
vincularse a programas a través del
Bienestar Familiar.

* Asesoria legal: se les ofrece asesoria legal
y representacion judicial a través de la
Defensoria del Pueblo, la Personeria

Distrital y los Consultorios Juridicos.

La ruta de atencion y asistencia a
flujos migratorios mixtos en el Distrito de
Cartagena, como ya se habia indicado, no
brinda una atencion integral a todos los
migrantes venezolanos, puesto que si bien se
entiende que en términos efectividad en la
aplicacion de las lineas de acciéon de la politica
ya que la identificacion del componente de
entrada regular o irregular, es primordial
para determinar las carencias de la poblacién
migrante y las posibles situaciones que afectan
sus derechos, resulta contrario a los postulados
del principio de igualdad y no discriminacién

que sustentan los instrumentos internacionales

de garantias minimas respecto de los cuales
se erigen los compromisos internacionales
adoptados por Colombia, la restriccion de

acceso a las lineas de accién de la ruta.

Es discriminatorio porque es evidente
que la situacion de irregularidad coloca a
los migrantes en una posicion todavia mas
vulnerable que la de quien tiene la posibilidad
de tener su documentacion en regla, puesto
que en el Documento Conpes del 2018 se
estableci6 que al 30 de septiembre de 2018, se
contaban alrededor de 1.032.016 ciudadanos
venezolanos regulares e irregulares, de las
cuales 458.694 se encontraban en situacion
de irregularidad y 573.322 regulares, sin que
en esa cifra se incluyeran los colombianos
retornados. Ante esta elevada cifra de
ciudadanos migrantes en condiciéon de
irregularidad las acciones por el Distrito deben
garantizar a estos la posibilidad de acceder
a los beneficios de la ruta de forma integral,
ello también debe ser asi por cuanto la
politica nacional no discrimina en cuanto a la
limitacién de lineas de accion a las que puede
acceder la poblacién migrante irregular, pues
la diferenciacién que esta hace es respecto
de la situacién legal pero ello no es 6bice
para que se restrinjan las herramientas para

garantizar derechos.

Llama la atencién que para acceder a los
servicios de salud, la ruta exige a los migrantes
irregulares la presentacion ante el DADIS del
certificado de vecindad y la historia clinica,
pero no considera la posibilidad de que la
persona no tenga la historia clinica, debido
a la reconocida fracturacion institucional de
Venezuela, la exigencia de documentos como
este que deberia gestionar y administrar una

entidad, ello resulta en una carga excesiva



Andando sobre la Tierra: Analisis de la Ruta de Atencion a Migrantes
en el Distrito de Cartagena de Indias desde los Derechos y Garantias Minimas

que compromete la viabilidad de la politica
porque nada garantiza que el migrante
irregular antes de abandonar su pais haya
tenido la posibilidad de hacerse con su
historia clinica y/o la de sus familiares, ante
esto la ruta no plantea una alternativa para
solucionar este impase. De igual forma la
exigencia del certificado de vecindad, es un
tramite que debe adelantar el migrante ante
el DADIS, pero la ruta no plantea tampoco
una alternativa ante la real posibilidad de

que en una situaciéon de urgencia el migrante
irregular deba acceder al servicio de urgencias
y no cuente con ese documento. En principio
se entiende que no puede negarsele el
servicio, porque la negativa en ese sentido
seria contraria a sus derechos a la vida, a la
salud y a la vida digna, entonces, consignar la
exigencia de esos requisitos en la ruta, termina

resultando en una medida sin sentido.

CONCLUSIONES

Colombia tiene una politica migratoria que
no es necesariamente integral, los avances
significativos que en términos normativos
y jurisprudenciales se han efectuado al dia
de hoy, tienen su fundamentacion en la
agudizacion en la crisis migratoria desde
Venezuela. Por lo tanto, las recomendaciones
que se esgrimieron para la creacion de la
politica migratoria integral, efectuados
en el Conpes de 2009, aun hoy no se han
materializado, sino en algunas normas,
que siguen vigentes pero que no abarcan
en su totalidad el objetivo propuesto en ese
documento. Sin embargo, debe destacarse que
la politica de atencion de la migracion desde
Venezuela (Conpes 2018) es consciente de los

compromisos internacionales de Colombia

en materia migratoria, pero surge la duda:
¢los lineamientos de esta politica que van
dirigidas a migrantes regulares o irregulares
venezolanos, se aplican también en caso de
que en el futuro se presente una crisis similar,
pero con un grupo de ciudadanos diferentes?
En el texto del Documento Conpes 2018, st
bien de forma muy somera se sefialan otras
tendencias migratorias que se han presentado
en Colombia desde finales del siglo XX,
distintas a la venezolana, no se determina

la posibilidad de que sus lineas de accion se

apliquen para otros grupos migratorios.

En cuanto a la efectividad de la ruta de
atencion implementada por el Distrito de
Cartagena, no se obtuvieron resultados con
cifras que permitan medir la aplicaciéon de
la ruta y si esas acciones han colaborado
en la proteccion de los derechos de los
migrantes. De igual forma la ruta no plantea
el procedimiento a seguir por parte de
las personas que ingresaron al pais desde
Venezuela y se consideran refugiados, esta
identificacion garantiza la seguridad de estas

personas y sus familias.
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